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BANCO MUNDIAL

El Titanic en busca de un

Roberto Bissio

1 escandalo del Banco Mundial

trae nuevas sorpresas cada dia.

El lunes 7 de mayo renuncié
sorpresivamente Kevin Kellems,
mano derecha de Paul Wolfowitz y su
asistente desde los tiempos en que el
actual presidente del Banco Mundial
planificaba la invasién a Irak desde su
puesto de viceministro de Defensa de
Estados Unidos. Segun Kellems, “en
las actuales circunstancias por las que
atraviesa la direccion del Banco es
muy dificil ayudar efectivamente a que
cumpla su mision”.

Kellems no tenia ninguna
experiencia previa en los temas de
desarrollo o de combate a la pobreza
en el mundo que configuran la misién
del Banco Mundial. Sin embargo
eso no obsté a que Wolfowitz fijara
su salario en 200.000 délares al
ano... apenas un poco menos que
el salario que le atribuy6 a su novia
y cuya divulgacién desaté una ola
de acusaciones de nepotismo en su
contra.

Si Kellems renunci6 para salvar
su carrera politica ante el inminente
hundimiento de su patrén o
para salvarlo a éste es motivo de
especulacién. En todo caso el mismo
lunes el comité de siete directores
que analiz6 la conducta de Wolfowitz
concluy6 que ésta se habia apartado de
las normas, pero pasé los antecedentes
ala junta de directores en pleno sin
formular ninguna recomendacién.

La junta de directores que debe
resolver sobre Wolfowitz en los
proximos dias se reine en secreto 'y
no lleva actas de sus consideraciones.
Teoéricamente todos los paises estan
representados en ella, pero mientras
que Estados Unidos tiene un director
con poder de veto (con apenas 16,5
por ciento de los votos, ya que las
resoluciones requieren de una mayoria
de 85 por ciento) y los europeos tienen
varios directores y el doble de los votos
(lo que les da mayor poder, cuando
se ponen de acuerdo), los paises en
desarrollo tienen que compartir un

director entre varios. Para peor estos
directores son pagados por el Banco
Mundial y casi siempre son mas leales
al Banco, que puede contratarlos
cuando terminen su mandato, que

a los paises a los que representan y

a cuyos parlamentos jamas brindan
cuentas.

Mientras Wolfowitz considera si
renuncia o continda su desesperada
pelea para evitar un voto de “no
confianza” sin precedentes en la
historia del Banco Mundial, entre
bastidores la verdadera discusion no
es si se va, sino quién lo reemplazara
y, sobre todo, como sera elegido un
SuCesor.

Segin un “pacto de caballeros”
establecido hace mas de sesenta anos,
cuando el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional fueron
creados en la conferencia de Bretton
Woods (1944), Estados Unidos siempre
designa al presidente del Banco y los
europeos al director del Fondo.

“Tal vez sea el momento de
repensar (este arreglo)”, dijo a la
prensa en Bruselas Javier Solana, jefe
de la diplomacia europea.

La prensa internacional especula
sobre si habra o no enfrentamiento
entre Estados Unidos y Europa,
dependiendo del empecinamiento
del presidente George W. Bush en
defender a su protegido o del nombre
que proponga para sucederlo. Robert
Zoellick, ex subsecretario de Estado
y ex negociador norteamericano
en la Organizacion Mundial del
Comercio, es uno de los candidatos
rumoreados, asi como Stan Fisher,
ex vicepresidente del Banco Mundial
y actual gobernador del Banco de
Israel. El sueco Lars Thunnell, actual
director de la Corporacién Financiera
Internacional (la agencia del Banco
Mundial que presta al sector privado),
es el candidato mas probable a asumir
la direccion interinamente.

Los paises en desarrollo, y en
particular los mas pobres, son rehenes
de la situacion. En los proximos dias

deben comenzar las negociaciones
para reponer los fondos de la
Asociacion Internacional de Fomento,
que maneja la cartera de donaciones

o préstamos concesionales del

Banco Mundial. Y si Wolfowitz sigue
en su cargo, los europeos no van a
querer poner dinero en sus manos

“y la agenda antipobreza estara en
riesgo”, segun dijo ante cientos de
funcionarios del Banco Mundial, Mark
Malloch-Brown, ex administrador del
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, ex hombre de confianza
de Kofi Anan y actual asesor del
especulador George Soros.

Pero por su parte el New York Times
cita a funcionarios de la administracién
Bush, segtin los cuales “el liderazgo
(norte)americano es esencial para
mantener la influencia sobre las
politicas y prioridades del Banco,
incluyendo las decisiones sobre qué
paises reciben financiamiento”. (No
es casualidad, entonces, que Irak
ha sido un gran beneficiario, bajo
la administracion Wolfowitz.) “Estos
funcionarios —contintia el New York
Times- temen que si el Banco es dirigido
por alguien que no tenga la confianza
del Congreso (norte)americano”
puede perder los fondos, como le
ocurriera a las Naciones Unidas.

Si los paises europeos resuelven
canalizar sus fondos a través de la
Unié6n Europea y el Congreso de
Estados Unidos (que es quien resuelve
sobre todos los temas presupuestales
y de comercio, y no el presidente)
amenaza con hacer lo propio, el Banco
Mundial puede verse obligado a cerrar
sus puertas. En realidad, desde hace
mas de diez anos la instituciéon creada
para reconstruir a Europa después
de la guerra y luego reformada para
“desarrollar” a los paises pobres estd
recibiendo mas dinero de éstos que el
total que les presta o regala.

Lo que sucede es que, hastiados
de la imposicién de condiciones de
todo tipo y en una situacién en la que
el dinero abunda en los mercados

capitan

comerciales, los paises de ingresos
medios prefieren emitir bonos antes
que pedirle prestado al Banco Mundial
y los paises mas pobres, endeudados

a tal extremo que los mercados

no les prestan, tienen ahora otros
donantes a los que recurrir: China

ya esta dando mas dinero a Africa

que el Banco Mundial y Venezuela,
Iran, Arabia Saudita, los emiratos del
Golfo y hasta India se han convertido
en paises donantes. O sea que si el
Banco Mundial se hunde debido al
empecinamiento de su capitan en
aferrarse al imon, los pasajeros de
tercera clase de este Titanic financiero
no van a carecer de algin bote
salvavidas.

Y junto con el Banco Mundial
también hace agua el Fondo Monetario
Internacional, jaqueado por las
propuestas del Banco del Sury del
Fondo Monetario Asiatico.

Entre los movimientos sociales
del mundo, tras décadas de lucha
contra los planes de ajuste estructural,
privatizaciones y liberalizacion de los
mercados financieros, el hundimiento
de las instituciones que forzaron el
“consenso de Washington” no va a
derramar muchas lagrimas.

Cabe preguntarse, sin embargo, si la
multiplicacién de liderazgos financieros
regionales, combinada con el fracaso
previsible de las negociaciones
comerciales de la “Ronda de Doha”
no estara conduciendo a un mundo
fraccionado y en peligro de guerras
como el que predominé en la primera
mitad del siglo XX. El sueno de
John Maynard Keynes, inspirador de
la Conferencia de Bretton Woods,
que queria un mundo con menos
pobreza (tarea del Banco Mundial) y
con pleno empleo (la mision original
del FMI), merece ser revisitado. Pero
para eso es necesario visiones menos
miopes en Europa y Estados Unidos
y una refundacién de la arquitectura
financiera internacional en la que los
paises de la periferia ya no pueden
estar ausentes. H
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1 conflicto entre los distintos
E paradigmas de desarrollo

sustentable y globalizacion
desenfrenada es ahora mas
pronunciado que nunca. Deberia
resolverse lo mds pronto posible.
El futuro de la humanidad -y de la
Tierra- depende de ello.

Por un lado hay un
resurgimiento del reconocimiento
de Ia intensificacion de la crisis
ambiental, manifestada por un
rebrote de la preocupaciéon por
temas tales como el cambio
climatico, el agotamiento
energético, la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad. Pero,
por otro lado, hay una promocién
persistente de los motores de la
crisis -crecimiento sin ningun
tipo de regulacion, liberacion
total de las fuerzas del mercado y
creciente “competitividad”- junto
con una acelerada utilizacién y
contaminacién de los recursos.

La Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro de 1992
dio impulso al paradigma del
desarrollo sustentable con sus tres

DESARROLLO SUSTENTABLE Y GLOBALIZACION DESENFRENADA

Contlicto
de paradigmas

Martin Khor

La preocupacion por un desarrollo apropiado ha comenzado a abrirse

paso sobre la globalizaciéon desenfrenada.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE
IMPLICARIA APLICAR
PRACTICAS ECOLOGICAS

QUE PERMITAN SATISFACER
LAS NECESIDADES DE
GENERACIONES FUTURAS

Y CAMBIAR DE MANERA
EQUITATIVA MODELOS DE
PRODUCCION Y CONSUMO
PARA AHORRAR LOS RECURSOS
QUE AHORA SE DESPILFARRAN.

componentes de sustentabilidad
ambiental, econ6émica y social.
Reconoce no solamente la crisis
ambiental en sus diversas facetas
sino como esta inmersa en los
sistemas econémicos y sociales. Y
entiende que una solucién realista
y a largo plazo debe abordar
simultaneamente las crisis en
materia ambiental y de desarrollo,
de una manera integrada.

Hay dos principios que estdn en

la base del “desarrollo sustentable”.

El principio de precaucién nos
pide actuar con urgencia cuando
es probable que exista grave
dano ambiental, aun cuando

no se disponga de la totalidad
de los hechos. Y el principio de
“responsabilidad comun pero
diferenciada” reconoce que el

Norte es, e historicamente ha sido,
el mayor responsable de la crisis y
tiene mas recursos, asi como mayor
responsabilidad para resolverlo. El

Sur también debe cumplir su papel:

debe ser ayudado con recursos
financieros y transferencia de
tecnologia, y no debe cargar con la
responsabilidad de hacerse cargo
injustamente de una cuota excesiva
de la adaptacién mundial.

Los objetivos de desarrollo,
la erradicacion de la pobrezay
la satisfaccion de las necesidades
humanas deberian ser prioridades
maximas: las preocupaciones
ambientales deberian estar
integradas a ellas (y no restarles
mérito). El desarrollo sustentable
implicaria aplicar practicas
ecolégicas que permitan satisfacer
las necesidades de generaciones
futuras y cambiar de manera
equitativa modelos de produccion
y consumo para ahorrar los
recursos que ahora se despilfarran
y reencauzarlos con el objetivo
de satisfacer no solamente las
necesidades de todos y todas
quienes ahora estan vivos sino
también las de las generaciones
futuras.

En contraste, el paradigma de
la liberacion total de las fuerzas
del mercado -que caracteriza el
actual modelo de globalizacién-
presiona por la expansion de los
derechos y “libertades” de las
grandes empresas que dominan
el mercado: el Estado debe
intervenir apenas minimamente.
Si bien reconoce que hay efectos
secundarios ambientales y sociales,
dichos efectos deben resolverse a
través de instrumentos del mercado
y no con la reglamentacion, y
mediante la caridad y “redes de

seguridad social” en lugar de una
reformulacién del paradigma
econémico que esta en la base del
problema.

Con el ascendiente de este
paradigma, especialmente luego del
establecimiento de la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC) en
1995, los valores y principios de
desarrollo han perdido prioridad
en las relaciones internacionales.
En su lugar hay una filosofia social
darwinista de que “cada persona se
ocupa de si misma, cada empresa
se ocupa de si misma, cada pais se
ocupa de si mismo”.

En esta ley de Ia jungla social
es derecho de los individuos y
las empresas reclamar libertad
para buscar ventajas y ganancias
y tener acceso a los mercados
y recursos de otros paises en
cualquier parte del planeta,
para ejercer su derecho al lucro.
Los defensores de este enfoque
desean un sistema de mercado

EL PARADIGMA DE LA
LIBERACION TOTAL DE LAS
FUERZAS DEL MERCADO
-QUE CARACTERIZA EL
ACTUAL MODELO DE
GLOBALIZACION- PRESIONA
POR LA EXPANSION DE LOS
DERECHOS Y “LIBERTADES"”
DE LAS GRANDES EMPRESAS
QUE DOMINAN EL MERCADO:
EL ESTADO DEBE INTERVENIR
APENAS MINIMAMENTE. |

libre donde se recompense a los
fuertes y “eficientes”, y los débiles o
ineficientes lamentablemente tienen
que perder. Puede proponerse e
incluso aumentarse la ayuda para
compensar las desigualdades que
rompen los ojos, pero no pueden
tocarse los principios y practicas del
mercado.

Estos dos paradigmas se han
enfrentado drasticamente en
los asuntos internacionales. El
paradigma de la asociacién y la
cooperacion esta representado por
las series de conferencias mundiales
de las Naciones Unidas, en los que
se procur6 discutir los problemas
mundiales relacionados con el
ambiente, la mujer, el desarrollo
social, el habitat y la alimentacioén,
en un marco de busqueda de
consensos. Se reconocio que
dejar librado el mercado a sus
propias fuerzas seria aumentar el
problema, no resolverlo, y que los
gobiernos -tanto individual como
conjuntamente- deben mitigarlo
con prioridades y programas
sociales y ambientales.

En contraste, el paradigma del
libre mercado esta representado
por las instituciones de Bretton
Woods -que han persistido en la
promocion de reformas en los
paises en desarrollo basadas en un
concepto estrecho de estabilidad
macroecondmica, privatizacion y
liberalizacion- y por la OMC. Esta
ultima fue criticada inicialmente
por tener una orientaciéon
excesivamente enfocada en el
“libre mercado”: de hecho es una
combinacién de liberalizacion y
proteccionismo.

Los paises industrializados,
que dominan ampliamente la
OMC, utilizan ambos elementos
para imponer la apertura de
los mercados del mundo en
desarrollo y para proteger su
propio terreno. Asi, el Norte
presiona por la liberalizaciéon de
los flujos financieros, de bienes y
de inversiones, pero se resiste a
los reclamos del Sur en cuanto a
liberalizacion de los flujos de mano
de obra y tecnologia. E1 Acuerdo
sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el
Comercio (ADPIC o TRIPS, por
su sigla en inglés) de la OMC es
anticompetitivo y esta concebido
para aumentar el monopolio de
grandes empresas y obstaculizar los
flujos de tecnologia.

Hay un doble discurso aun
dentro del sector basico del
comercio de bienes. Los paises
industrializados aumentan la
presioén para tener libre comercio
de bienes manufacturados -en los
cuales tienen una ventaja, salvo en
los sectores con utilizacién intensiva
de mano de obra, como los textiles-
, pero insisten en proteger su
agricultura no competitiva. En las
truncadas negociaciones de Doha,
los paises que mads subvencionan
la agricultura desean mantener
su apoyo interno -si bien estan
dispuestos a cambiar de un tipo de
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EL PARADIGMA DE

LA ASOCIACION Y LA
COOPERACION ESTA
REPRESENTADO POR LAS
SERIES DE CONFERENCIAS
MUNDIALES DE LAS NACIONES
UNIDAS. EL PARADIGMA
DEL LIBRE MERCADO ESTA
REPRESENTADO POR LAS
INSTITUCIONES DE BRETTON
WOODS Y POR LA OMC.

subvencién a otra para poder
decir que no provocan “efectos

de distorsion del comercio”-, pero
algunos de ellos estan presionando
a los paises en desarrollo para

que se abran a las importaciones
agricolas, y se oponen a sus
intentos de defender su propia
seguridad alimentaria y las formas
de vida y sustento de sus pequenos
agricultores.

También hay un conflicto de
paradigmas y principios entre el
Acuerdo sobre TRIPS y el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica (CDB)
con respecto al tratamiento de la
propiedad intelectual, los recursos
biolégicos y el conocimiento
indigena. Los objetivos del CDB
incluyen conservar la biodiversidad
y proteger el conocimiento
tradicional y los derechos de las
comunidades locales: el acceso y la
distribucién de los beneficios son
aspectos clave. EI Acuerdo sobre
TRIPS es un tratado comercial que
facilita la aplicaciéon de un modelo
particular de propiedad intelectual
que promueve los derechos
monopolicos privados que se espera
beneficien en gran medida a las
empresas transnacionales.

Mientras que el CDB se basa
en el principio de la soberania
nacional sobre los recursos
genéticos, el Acuerdo sobre TRIPS
confiere el derecho a que los
extranjeros reciban “trato nacional”
y facilita la propiedad extranjera de
patentes en los paises en desarrollo.
Hay un conflicto entre el énfasis
del Acuerdo sobre TRIPS en los
derechos privados y exclusivos
de los titulares individuales de
patentes, y el reconocimiento de
la contribucioén y la naturaleza
del conocimiento comunitario
y de los derechos de quienes
tradicionalmente lo han tenido.

También hay diferencias entre
los dos acuerdos en cuanto al
tratamiento que hace cada uno

a los innovadores que utilicen
tecnologia moderna y conocimiento
tradicional. Y lo que es mas
importante aun: hay una clara
contradiccion entre el sistema del

CDB con respecto al derecho de los
estados y las comunidades locales al
consentimiento informado previo

y la distribucién de beneficios, y el
derecho otorgado a companias e
investigadores privados en el marco
del Acuerdo sobre TRIPS para
obtener patentes unilateralmente,
sin pasar por el consentimiento
informado previo ni acuerdos de
distribucién de beneficios.

Esta tension entre el Acuerdo
sobre TRIPS y el CDB ha sido
objeto de intensos debates y
negociaciones dentro de los dos
foros. Es imperioso que se resuelva
el conflicto, y que se haga sobre la
base de los principios de desarrollo
sustentable.

El paradigma de las
“fuerzas libres del mercado” ha
predominado durante anos, y
todavia lo hace. Pero hay algunos
signos positivos que indican un
fortalecimiento del paradigma de
desarrollo sustentable. Después de
alcanzar un auge en la Cumbre de
Rio de 1992, el ambiente perdi6
prioridad entre los lideres politicos
debido a las presiones para alcanzar
la competitividad en un mundo
cada vez mas liberalizado. Pero
nuevamente crece la conciencia
de su importancia, en gran

EL PARADIGMA DE LAS
“FUERZAS LIBRES DEL
MERCADO” HA PREDOMINADO
DURANTE ANOS, Y TODAVIA
LO HACE. PERO HAY ALGUNOS
SIGNOS POSITIVOS QUE
INDICAN UN FORTALECIMIENTO
DEL PARADIGMA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE.

medida debido a la creciente
evidencia del cambio climatico
y sus efectos devastadores, y al
creciente agotamiento de los
recursos petroleros y la necesidad
de desarrollar fuentes energéticas
alternativas, mas limpias.
Pronto deberia volver a ocupar
practicamente la prioridad de la
agenda politica, compitiendo con la
globalizacion.

Si bien numerosos paises en
desarrollo todavia enfrentan
condiciones de pobrezay

desigualdad persistentes, ha habido
una vuelta -en gran medida debido
a campanas populares- al tema

de la cancelacion y reduccion

de la deuda: veinte paises estan
inicialmente involucrados y otros
veinte podrian hacerlo. El interés
en la ayuda se ha reavivado en
varios paises industrializados, en
gran medida en el contexto de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En numerosos paises en
desarrollo hay una creciente toma
de conciencia de que liberar de

manera desenfrenada las fuerzas del :
mercado y liberalizarse rapidamente :

no funciona -y existe una busqueda
de politicas alternativas que

favorezcan el desarrollo sustentable. :

Los paises en desarrollo en su
conjunto -a través del Grupo de
los 77 y China- estdn exigiendo
que los paises industrializados
respeten su derecho a un “espacio
politico”. Y también hay una
creciente conciencia publica de
que las subvenciones agricolas
de los paises industrializados
perjudican al mundo en desarrollo.
Se va construyendo presiéon para
introducir una reforma. Los paises
industrializados todavia resisten,
pero el clamor publico puede
finalmente traer algunos resultados.
Los grupos de ciudadanos que
representan enfoques alternativos
y promueven las causas sociales
y ambientales se han vuelto mas
efectivos. Particularmente positiva
ha sido la creciente interrelacién
y colaboracién entre grupos del
Norte y del Sur, el intercambio de
intereses en cuestiones tales como
ambiente, desarrollo, derechos
humanos, derechos de la mujery
problemas culturales y sociales. El

surgimiento de la sociedad civil -que
propone puntos de vista alternativos :

en los foros internacionales y las
instituciones internacionales—
puede monitorear y ayudar

a dar forma al proceso de la
globalizacién, trayendo esperanzas
para la promocién del desarrollo
sustentable. Lo mas alentador son
los miles de movimientos y grupos
populares que por propia iniciativa
luchan por su supervivencia, sus
formas de vida y sustento o la
causa publica mas general. Esos
son los verdaderos promotores del
desarrollo sustentable y dan cabida
a la esperanza de que el conflicto
de paradigmas llegue a buen
término. ®m

Martin Khor es director :

de Third World Network (TWN). :

El presente articulo se publico :

por primera vez en Our Planet, :

del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. :

SUNS

South-North Development Monitor

Agricultura. El “Documento del
desafio” presentado por el presidente
de las negociaciones sobre agricultura,
el embajador neozelandés Crawford
Falconer, recibio el lunes en la sede
de la OMC en Ginebra duras criticas y
expresiones de preocupacion de parte
de una gran variedad de paises, tanto
industrializados como en desarrollo.
(9/5/2007). m

Servicios. La iniciativa de Estados
Unidos de renegociar y modificar,
segun el Articulo XXI del Acuerdo
General sobre el Comercio de
Servicios (GATS), su cronograma

de compromisos sobre acceso de
servicios a su mercado, y en especial
el compromiso de la Ronda Uruguay
sobre el subsector de “servicios de
juegos de azar” (incluidos en la
categoria de “servicios recreativos”)

y el tema relacionado de la
compensacion a las “partes afectadas”,
no esta prevista en la OMC, en el
GATS ni en el sistema de solucion
de diferencias de la organizacion.
(9/5/2007). m

Servicios. Estados Unidos comunicé
al GATS su intencion de “aclarar”
su calendario de compromisos,

lo que implica una modificacién

de su compromiso de ofrecer
acceso irrestricto a su mercado

para los servicios de juegos de azar.
(8/5/2007). m

Salud. Uno de los temas clave que se
discutirdan en la Asamblea Mundial de
la Salud a partir del 14 de mayo es la
extrema inequidad entre los paises
industrializados y en desarrollo en
cuanto al acceso a las vacunas, en caso
de una pandemia de influenza aviar.
(8/5/2007). m

Comercio. El ministro de Comercio
de India, Kamal Nath, criticé a los
opositores de las propuestas sobre
Productos Especiales y el Mecanismo
de Salvaguardia Especial en las
negociaciones sobre agricultura de la
OMG, y los acus6 de tratar de enlazar
ambos temas para restarles eficacia.
Si los paises en desarrollo fueran
privados de esa red de seguridad, seria
“la receta mas segura para el desastre
social y la inestabilidad”, advirti6 el
ministro indio. (7/5/2007). &

Salud. La compania farmacéutica
Abbott Laboratories criticé al
gobierno de Tailandia por emitir
recientemente licencias obligatorias
sobre medicamentos. Pero en el
mismo periodo, Abbott pidié una
licencia obligatoria para si mismo.

(7/5/2007). m

SUNS es una fuente Unica de
informacién y anélisis sobre temas de
desarrollo internacional, con especial

énfasis en las negociaciones

Norte-Sur y Sur-Sur. El servicio en inglés
esta disponible para suscriptores en:
http://www.sunsonline.org
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a iniciativa de crear el Banco
del Sur, como una “alternativa
financiera para la recuperaciéon
e integracion econémica de los
paises de Sudamérica”, fue impulsada
originalmente por los presidentes
Hugo Chavez, de Venezuela, y
Néstor Kirchner, de Argentina. Los
presidentes de Ecuador, Bolivia,
Paraguay y Brasil fueron agregando sus
respaldos, aunque entre ellos existen
diferentes ideas sobre qué debe hacer
este Banco.

Las expectativas que genera el
nacimiento de la nueva entidad,
dentro y fuera de la regién, se pueden
resumir en la siguiente interrogante:
¢habra encontrado América Latina
una alternativa al Fondo Monetario
Internacional (FMI), al Banco
Mundial y al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)? El proceso
de creacion del Banco del Sur se
encuentra alin en sus primeros pasos,
por lo que esta pregunta atin carece
de respuesta. Sin embargo, es posible
analizar el contexto en el que la
propuesta surge y sus potencialidades.

La relacion de América latina con
el FMI'y el Banco Mundial cambi6
sustancialmente en los ultimos anos. La
mayoria de los presidentes actualmente
en el poder se pronuncian, aunque
con diferencias importantes de tono
y estilo, en contra de las politicas
que ambas instituciones impulsaron
a través de sus condicionalidades.

Y para librarse de la tutela del FMI,
Argentina y Brasil, seguidos mas tarde
por Uruguay y mas recientemente
por Ecuador, pagaron por adelantado
sus deudas con esta institucion. Esto
fue posible gracias al crecimiento
econdémico que experimentan los
paises latinoamericanos a partir del
aumento internacional del precio de
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sus exportaciones y la disponibilidad
de fuentes alternativas de crédito.

En este nuevo escenario, el FMI ha
perdido relevancia como institucion
orientadora en la economia y en las
politicas. Desde la crisis financiera
del sudeste asiatico en 1997-1999,
las recomendaciones politicas del
FMI -liberalizacion de los sistemas
financieros, entre otras- sufren de una
profunda crisis de legitimidad debido a
su responsabilidad en el agravamiento
de la crisis asiatica y en la debacle
argentina de 2001. En contra de toda
la evidencia, los directivos del FMI
se negaron a asumir responsabilidad
alguna de la institucién en ambas
coyunturas.

La propuesta del Banco del Sur
surge en un momento en que desde
distintos ambitos se demanda una
reforma de la arquitectura financiera
global, pero no estd claro aun si
se tratara de una institucion de
fomento, al estilo del Banco Mundial
o del Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social (BNDES)
brasileno, o un fondo para enfrentar
crisis de pagos futuras, como el FMIL
Las economias latinoamericanas

Y EN ASIA TAMBIEN. Los ministros de Finanzas de China, Japén, Corea del Sur y la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (el grupo llamado ASEAN+3) anunciaron
el sdbado 5 de mayo en Kyoto la creacion de un Fondo Monetario Asiatico (FMA), con
una dotacion inicial de 80.000 millones de ddlares, destinado a dar respuestas comunes
a futuras crisis financieras y a independizarse de las recetas del Fondo Monetario

Internacional.

El FMA es un paso adelante en el proceso conocido como Iniciativa Chiang Mai, iniciado
en mayo de 2000, y por el cual los paises asiaticos podian enfrentar ataques especulativos,
prestandose dinero unos a otros con un marco comun pero mediante acuerdos

bilaterales.

Los trece ministros se mostraron optimistas sobre el crecimiento de la regién, pero
alertaron sobre los riesgos de nuevas subidas del precio del petréleo, desequilibrios
globales y un potencial enfriamiento en las economias de los paises industrializados.
Para enfrentar estos riesgos se creé el FMA y se anunciaron, ademas, medidas dirigidas a
estimular la demanda interna para depender menos de las economias extrarregionales.

Choi Seok-won, analista de Hanwha Securities Co., comentd que “los esfuerzos de Japén
por establecer un ‘bloque del yen’ en Asia fracasaron en los aios ochenta por presion de
Estados Unidos. En esa época, sin Japoén, el resto de Asia pesaba poco, pero ahora hay un
mercado regional que incluye a China, por lo que el intento de crear un bloque econémico

asiatico puede resistir la oposicién norteamericana”. M

necesitan de ambos. Hay que
promover la inversion y también es
necesaria una herramienta de ultimo
recurso ante crisis financieras.

Ademas, la creacion del Banco
del Sur requiere que los miembros
fundadores negocien su estructura,
forma de gobierno y autoridades,
la operativa (marco de préstamos y
criterios de admisién) y la relacion de
la nueva institucién con las entidades
regionales ya existentes: el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR),
la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF) y el Fondo Financiero para
el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(Fonplata).

Para influir en el proceso hay
que ser parte de ély tal vez por eso
Brasil se incorpor6 plenamente como
miembro fundador en la reunién de
Quito del 3 de mayo. Brasil ya cuenta
con un banco de desarrollo propio,
el BNDES, por lo que sus objetivos
y necesidades pueden ser distintos
de los de Argentina y Venezuela. El
gobierno de Lula ha mostrado interés
en que el Banco del Sur se dedique
a cubrir las necesidades de inversién
en infraestructura de un Mercosur
expandido y parece con menos
necesidad de proteger sus reservas.
En cambio, segin declaraciones de
Chavez y de su ministro de Finanzas,
Rodrigo Cabezas, la idea de Venezuela
es que el Banco del Sur se convierta en
el FMI de América del Sur, proyecto
que cuenta con el apoyo argentino.
“No podemos seguir colocando
200.000 millones de délares de
nuestras reservas en el primer mundo y
después someternos a sus condiciones
para obtener algunos délares”, dijo
el presidente ecuatoriano Rafael
Correa. Y la ministra argentina Felisa
Miceli estima que el Banco del Sur
debe permitir “mejorar la autonomia
financiera” de los paises participantes.
Sin embargo, para el ministro de
Economia brasileno Guido Mantega
“el aporte de reservas internacionales

(por parte de los miembros) no es la
mejor manera de capitalizar el Banco”.

En este sentido, la iniciativa
ecuatoriana de creacion del Fondo del
Sur podria constituir una alternativa al
proyecto original. Asi, un banco como
institucion de fomento de inversiones
publicas, separada de un fondo
como instrumento de intervencién
en casos de emergencias econémicas
nacionales, aparece como una
propuesta mas aceptable para Brasil,
que rechazaba la opcién de una sola
institucion con ambos cometidos.

Sin embargo, no todos los paises
de la regién han sido seducidos por
el proyecto. Los gobiernos de Chile,
Colombia y Pert han manifestado
su total desacuerdo con el Banco del
Sur, argumentando que “estan muy
contentos con la CAF, el BID y el
Banco Mundial, ya que estan siendo
atendidos”.

En una postura escéptica se
encuentra Uruguay, el tnico pais
miembro del Mercosur que ain no
ha respaldado la iniciativa. Segtn el
ministro de Economia, Danilo Astori,
el proyecto le “genera muchas dudas”,
ya que “la region tiene instituciones
financieras solidas que han venido
cumpliendo un muy buen papel”.

Desde México, el ex canciller
Luis Ernesto Derbez, atirma que “no
se puede hablar de integraciéon” en
relacién al Banco del Sur, ya que se
trata “del proyecto politico” de un
gobernante, en directa alusion a
Chavez y su cada vez mas influyente
posicion en la region.

Hasta el momento, algunos
defensores de la iniciativa sostienen
que la razén fundamental del Banco
del Sur es de tipo financiero y
econémico -el conjunto de reservas
internacionales que tienen los seis
paises involucrados suman 164.000
millones de délares-, mientras que para
otros se debe privilegiar una visiéon
politica del proyecto, que implique la
reformulacion de los contenidos del
financiamiento para el desarrollo y la
busqueda de una alternativa viable que
permita a los paises de la region cortar
definitivamente con las instituciones
financieras internacionales. De
acuerdo a los mas optimistas, en
menos de dos meses seremos testigos
del nacimiento de la nueva entidad.
Los técnicos se reunen el 11 de mayo
en Rio de Janeiro y los ministros
volveran a encontrarse en Asuncion el
22 de mayo. ®
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