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Y perdonanos nuestras deudas...

Roberto Bissio

® Puede un pais repudiar la deuda
externa contraida por el régimen
anterior después que éste fuera
derrocado por una revolucién o una
guerra? Con pocos dias de diferencia,
dos instituciones internacionales
han publicado sendos estudios sobre
el concepto de “deudas odiosas”
y, si bien los autores citados y los
casos estudiados son los mismos, las
conclusiones son diferentes.

A juicio del Banco Mundial, la ley
internacional no permite repudiar
la deuda externa unilateralmente.

Por el contrario, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) sostiene que

a menudo ocurren situaciones de
deudas de dudosa legitimidad y que
la legislacién internacional permite su
repudio en determinadas condiciones.

Ambos estudios fueron financiados
por el gobierno de Noruega.
Predicando con el ejemplo, en marzo
de 2007 Noruega resolvié perdonar
a Ecuador y otros paises la deuda que
habian contraido treinta afios atras
para comprar buques que en realidad
no necesitaban ni eran apropiados a sus
fines, pero que habian sido inducidos a
adquirir como resultado de una intensa
campafia noruega para salvar a su
industria naval de la quiebra. Noruega
nunca afirmé que estas deudas fueran
ilegales, pero si las consider6 inmorales
y, al mismo tiempo, inicié gestiones
para que el tema de la “odiosidad” de
ciertas deudas fuera investigado al mas
alto nivel internacional.

El estudio del Banco Mundial
estuvo a cargo de Vikram Nehru, del
Departamento de Deuda y Politica
Econémica de la institucién (“Odious
Debt: Some Considerations”: http://
go.worldbank.org/48MIDC8BHO).

La investigacién de UNCTAD fue
conducida por Robert Howse, profesor

de la Universidad de Michigan (“The
Concept of Odious Debt in Public
International Law”: www.unctad.org/
en/docs/osgdp185_en.pdf).

En ambos casos, las instituciones
publicaron los documentos como
adelantos de mayores estudios
y deslindaron responsabilidad
institucional sobre los contenidos. Sin
embargo, dada la sensibilidad politica
del tema, es indudable que la mera
autorizacién de su publicacién implicé
en cada caso un cuidadoso escrutinio.
Y no es casualidad que el documento
publicado por el Banco Mundial
se incline en contra del repudio
unilateral de la deuda, mientras que el
emitido por UNCTAD es més tajante
en afirmar la legalidad de esta medida
extrema en ciertas circunstancias.

Histéricamente, Estados Unidos fue
quien inventé el concepto del repudio
de deudas ilegitimas y quien mas lo
aplicé. En 1844, cuando Texas fue
incorporado como estado de la Unién,
fueron repudiadas las deudas contraidas
por este antiguo estado mexicano en
el corto periodo en que se proclamé
independiente. En 1868 se repudiaron
las deudas de los estados confederados,
al reincorporarse éstos a la Unién
después de la Guerra de Secesién,

y en 1898, al ganar Estados Unidos

la guerra contra Espafa y obtener
como botin las colonias espafolas de
Cuba, Puerto Rico y las Filipinas, las
deudas de Cuba fueron repudiadas,
con el argumento de que no habian
sido contraidas estas obligaciones para
favorecer al pueblo cubano sino para
suprimir las rebeliones populares en la
isla. Por ese motivo, estas deudas fueron
calificadas de “odiosas” en la primera
utilizacién del término en un contexto
internacional.

En 1918, el gobierno soviético
repudi6 la deuda de los derrocados

zares de Rusia. Alexander Nahum
Sack, quien fuera ministro del régimen
zarista, desarroll6 afnios mas tarde
desde su exilio en Parfs la doctrina
juridica que justifica el repudio

de ésta y otras “deudas odiosas”,
tipificando elementos que configuran
la odiosidad, como ser que las deudas
fueran contraidas para reprimir al
pueblo que debera pagarlas y no en
su beneficio y que el acreedor fuera
consciente de esta situacién en el
momento de hacer el préstamo.

Asi, en 1919 el Tratado de Versalles
eximi6 a Polonia de pagar las deudas
que el gobierno de Prusia habia
contraido para someter a ese pais 'y
en 1922 Costa Rica se neg6 a pagar
a Canada las deudas del derrocado
dictador Federico Tinoco. Alemania
se neg6 a pagar las deudas de Austria
cuando la anex6 en 1938 y en 1947
se eximi6 a Etiopia de pagarle a Italia
por los costos de la guerra que el
régimen de Benito Mussolini habia
librado contra el pais africano. En
cambio, en épocas mas recientes,
Nelson Mandela fue obligado bajo
intensa presién diplomatica a no
repudiar la deuda contraida por el
régimen del apartheid que tiranizé a su
pais y lo mantuvo preso por décadas, y
el gobierno de Vietnam esta pagando
a Estados Unidos la deuda contraida
por el régimen de Saigén para
comprar armas y napalm.

Sin embargo, cuando Saddam
Hussein fue derrocado, Estados Unidos
argumento que las deudas contraidas
por el dictador eran odiosas y no
deberian ser honradas. El subsecretario
de Defensa, Paul Wolfowitz, justificé
esta posicién en testimonio ante el
Senado de Estados Unidos, alegando
que el dinero que el gobierno iraqui
derrocado habfa tomado prestado “fue
destinado a comprar armas, construir

palacios y generar instrumentos de
opresiéon”. Finalmente Rusia y Francia,
los principales acreedores de Bagdad
aceptaron condonar la deuda sin litigar.
Y Wolfowitz pasé a ser presidente

del Banco Mundial, hasta que se vio
obligado a renunciar bajo acusaciones
de corrupcién.

Al analizar estos antecedentes, el
estudio del Banco Mundial concluye
que la ley internacional no es clara,
que el concepto de deuda odiosa
es “elusivo” y que, por lo tanto, la
“indignacién moral” ante este tipo
de deudas a lo que debe conducir
es a asegurar que los préstamos
contraidos por los gobiernos sean
utilizados en beneficio de sus pueblos
y no para subyugarlos.

La investigaci6én de UNCTAD, en
cambio, concluye que “las resoluciones
de tribunales internacionales y la
opinién de las autoridades académicas
reflejan la aceptacién de algunos
limites a la santidad de los acuerdos de
deuda entre estados” y que si bien la
transicién de un régimen a otro, incluso
de una tirania a una democracia, no
exonera por si misma del pago de las
obligaciones contraidas por el régimen
anterior, esta “obligacién de pago bajo
la ley internacional nunca es absoluta
y frecuentemente ha sido limitada
por consideraciones de justicia que
se pueden agrupar bajo el concepto
de ‘odiosidad’ consistentes con los
principios aceptados por la Corte
Internacional de Justicia”.

Si bien el repudio de deudas
odiosas seria legal, no esta claro
ante qué instancias debe plantearse
el litigio con los acreedores. Si
éstos fueran privados, la justicia
del pais deudor estaria calificada
para resolver, pero si las deudas
repudiadas son de estado a estado, lo
recomendable serfa un arbitraje. ®
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para la Estandarizacién), a fin de
definir si se aceptaba un nuevo
formato de documentos informaticos

ste mes se realiz6 una votacién
de los paises miembros de ISO
(Organizacién Internacional

desarrollado por la empresa

Microsoft, el denominado OpenXML.

Fernando da Rosa
En Uruguay, el organismo de

normalizacién que nos representa

ante ISO es UNIT, una institucién
privada sin fines de lucro fundada
en 1939, la cual es reconocida y
designada oficialmente, a partir de
1997, como Organismo Nacional de
Normalizacién.

El contexto

Se puede apreciar una clara
tendencia en todo el mundo a
legislar a favor de la utilizacién de
formatos abiertos y estindar en la
orbita del Estado. Por ahora, el tinico
formato de ofimdtica reconocido
como estandar ISO es el formato
OpenDocument, publicado el 30 de
noviembre de 2006 como estandar
ISO 26300.

formato abierto y estindar es

que cualquier empresa puede
producir software para trabajar con
dicho formato, lo cual estimula la
libre competencia, pero ademas
asegura al usuario la posibilidad de
acceder a la informacién guardada,
independientemente de los deseos
de la empresa desarrolladora

del software, dado que las
especificaciones del formato son de
libre acceso y utilizacion.

formato cerrado, las especificaciones
no estan libremente disponibles. Por
ejemplo, al trabajar con el formato
.doc generado por el procesador

de textos Word de la empresa
Microsoft, nos encontramos con que
para acceder a la informacién —los
documentos guardados en dicho

La gran ventaja de un

En cambio, cuando utilizamos un

formato—- necesitamos del software de
dicha empresa y, en muchos casos,

de una versién determinada de
dicho software. La gran ventaja para
Microsoft es que el usuario de dicho
formato va quedando cautivo del
software de dicha empresa.

Por el contrario al trabajar con
el formato .odt podemos optar por
cualquier procesador de textos que
utilice el estandar OpenDocument,
por ejemplo Open Office, Abiword
o Koffice, por citar algunos. Nos
liberamos de la dependencia de un
software especifico.

Esa tendencia mundial hacia
OpenDocument es lo que ha llevado
a Microsoft a obtener la certificacién
ISO para su propio formato “abierto
y estindar”, como estrategia para
continuar dominando el mercado.
Dicho formato, denominado
OpenXML, es presentado a nivel de
ISO mediante la via del fast track (via
rapida), opcién que implica realizar
una votacién en un plazo de tres meses.

En Uruguay se crea, a instancias
de UNIT, un comité encargado
de analizar las seis mil paginas del
documento que define el estindar
OpenXMLy decidir el voto ante la
ISO. El voto de Uruguay es importante

EL OPENXML DE MICROSOFT

Uruguay y el mundo

La propuesta de Microsoft de convertir su formato OpenXML en estandar I1SO tal
cual fue presentado, ademas de generar una gran polémica, ha sido rechazada a
nivel mundial. Uruguay fue el Unico pais del Mercosur que voté a favor.

dado que UNIT es miembro nato

de ISO y miembro principal en esta
votacién. Su voto pesa lo mismo que
el de Estados Unidos, Brasil o Francia,
por poner ejemplos.

El caso es que las seis mil paginas
en cuestién estan plagadas de aspectos
cuestionables desde el punto de vista
técnico. Ademas, no se respetan en
dicho documento definiciones previas
de ISO, utilizando, por ejemplo,
algoritmos criptograficos propios en
lugar de los ya definidos por ISO.

Un ejemplo por el absurdo: en la
pagina 3305 del documento se define
que el aino 1900 debe ser considerado
como bisiesto, cuando en realidad,
de acuerdo al calendario gregoriano

lograr la compatibilidad, del estandar
propuesto, con un error existente en
los productos de Microsoft.

Las reuniones del comité en
Uruguay, integrado por veintiin
representantes de diversos
organismos, comenzaron el 14 de
junio, terminando con una votacién
que se realiz6 el 27 de agosto a fin de
que UNIT pudiera mandar su voto
a ISO antes del plazo limite del 2 de
setiembre.

En la mayoria de las reuniones

vigente, no lo es. Ello es necesario para

CARTA CONTRA EL OPENXML. Los argumentos es-
grimidos por una carta firmada hasta el momento por 46.000
personas en todo el mundo para no aceptar el OpenXML son
los siguientes:

1.Ya hay un estandar, ISO 26300, llamado Open Document Format
(ODF): un doble estandar supondra incertidumbre, confusion y
un coste anadido para la industria, gobiernos y ciudadanos.

2. No hay ninguna implementacién de referencia de la especifi-
cacién de OOXML: Microsoft Office 2007 produce una version
especial de OOXML que no cumple con la especificaciéon de
OOXML propuesta en ISO.

3. En el documento de especificacion falta informacién como,
por ejemplo, coémo implementar un “autoSpaceLikeWord95” o
un “useWord97LineBreakRules”.

4. Mas del diez por ciento de los ejemplos de su especificacion
no validan la conformidad con XML.

5. No existe garantia alguna para que cualquiera pueda imple-

mentar parcial o totalmente la especificacion de OOXML sin
arriesgarse a que Microsoft le exija danos y perjuicios por in-
fraccién de patentes o el pago de licencias de patentes.

6. Esta propuesta de estindar entra en conflicto con otros es-
tandares ISO, como ISO 8601 (representacion de fechasy tiem-
pos), ISO 639 (codigos de representacion de nombre e idio-
mas) o ISO/IEC 10118-3 (funciones hash de criptografia).

7. Hay un error en la especificacion del fichero de formatos de
hoja de calculo que impide introducir cualquier fecha previa al
ano 1900. Esto es un error que se arrastra desde las obsoletas
versiones de 16 bits de la aplicacién MS-Office.

8. Esta propuesta de estandar no ha sido creada aunando la
experiencia y mejores practicas de todas las partes interesadas
(tales como productores, distribuidores, consumidores, usua-
rios y reguladores), sino por Microsoft en solitario. m

Tomado de: www.noooxml.org/petition-es/

participé menos del cincuenta por
ciento de los integrantes del comité

y el dia de la votacién faltaron sélo
cinco, entre ellos los representantes
del Servicio Central de Informatica
de la Universidad de la Republica
(SECIU) y el Laboratorio Tecnolégico
del Uruguay (LATU).

De los organismos publicos
presentes el dia de la votacién, sélo se
abstuvieron ANCAP y la Agencia para
el Desarrollo del Gobierno Electrénico
y de la Sociedad de la Informacién y
del Conocimiento (AGESIC). El resto
vot6 a favor del estandar de Microsoft.
Luego de unas ocho reuniones en
las cuales la concurrencia fue escasa,
los delegados del Banco Central, el
Banco de la Republica, el Banco de
Previsién Social y UTE votaron a favor
de aprobar un estandar, presentado
en un documento de seis mil paginas,
constituyéndose en elemento clave
en la definicién de la votacién en
Uruguay.

La votacion en el resto del
mundo

Pero, {qué pasé en el resto del
mundo? El resultado de la votacién
fue negativo. Paises como Canada,
Nueva Zelanda, Francia, Inglaterra,
Brasil, India, China, Dinamarca, Japén,
Noruega y Sudafrica le dicen “no” al
formato y otros, como Chile, Argentina,
Australia, Bélgica, Finlandia, Israel,
Italia, México y Espafia, se abstienen.
La votacién en ISO para la aprobacién
de un estandar requiere de una
mayoria especial de dos tercios, entre
los miembros principales, de los
cuales Uruguay formaba parte. En
esta oportunidad no se alcanzé dicha
mayoria, por lo cual el resultado fue
un “no” al estandar.

Sélo se llegé al cincuenta y tres
por ciento de los votos a favor del
estandar, en lugar del sesenta y seis
por ciento necesario. Ahora bien,

a dicho porcentaje se llegé como
resultado de una agresiva politica de
Microsoft por obtener el voto en los
comités nacionales. Los ejemplos son
muchos y el tema serfa motivo de otro
articulo. Por otra parte, Microsoft
estimul6 la incorporacién de nuevos
paises en el grupo de miembros
principales, paises pequenos donde
su influencia se hiciera valer. Si
analizamos la votacion de los treinta
miembros plenos originales, vemos
una clara mayoria a favor del “no”:
catorce a ocho, y ocho abstenciones.
En cambio, entre los miembros
principales nuevos se ve una clara
mayoria a favor del “si”. En realidad,
hubo un solo “no”, el de Ecuador.

Uruguay dio, frente al mundo, la
imagen de un pais donde Microsoft
tiene una gran influencia en el
momento de votar un estandar.
Dentro del Mercosur, fue el inico en
darle un “si” al OpenXML. ®

Fernando da Rosa es profesor de Ciencias
de la Comunicacion de la Universidad de la
Republica de Uruguay y de Documentacion

Digital del Centro Lationamericano de
Economia Humana (CLAEH).
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n setiembre de 1923, el

Deskaheh (jefe) iroqués Levi

General llegé a Ginebra
portando un pasaporte expedido
por la Confederacién de las Seis
Naciones Iroquesas e intent6 en
vano durante mds de un afo de

peticiones, discursos y entrevistas
con diplomaticos que la Liga de las
Naciones escuchara el reclamo de sus
derechos, consagrados en un tratado
formal, que el gobierno de Canada
desconocia. (Ver recuadro.)

El 13 de setiembre pasado,
ochenta y cuatro anos después, y
tras mas de dos décadas de dialogo
y consultas, la Asamblea General de
las Naciones Unidas- sucesora de la
vieja Liga de las Naciones— aprobé la
Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Su texto defiende
a mas de 370 millones de personas en
todo el mundo.

La declaracién destaca el
derecho de los pueblos indigenas a
mantener y fortalecer sus propias
instituciones, culturasy tradiciones,
prohibe su discriminacién y fomenta
su participacién plena y efectiva en
todos los asuntos que les conciernen,
asi como su derecho a mantenerse
distintos y a buscar sus propias visiones
de desarrollo econémico y social.

“Estas normas permitiran hacer
respetar nuestros derechos y de todos
los pueblos”, declaré el presidente
de Bolivia, Evo Morales, el primero
de extraccién indigena elegido por
votacién popular en ese pais.

En su intervencién ante la
Asamblea General, la presidenta
del Foro Permanente sobre Asuntos

La ONU vy los pueblosé

indigenas

Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz

(ella misma una indigena igorot,
procedente del tltimo pueblo en
someterse a la colonizacién espafola
de Filipinas), dijo que “aquel viaje
histérico de Deskaheh no fue en
vano”. Tauli-Corpuz calificé la
decisién como “una victoria mayor”, y
destac6 que es la primera Declaracién
de las Naciones Unidas elaborada
junto con los mismos sujetos de los
derechos. “Se recordard el 13 de
setiembre como un dia internacional
de derechos humanos para los pueblos
indigenas del mundo, el dia en que
las Naciones Unidas y sus Estados
miembros, junto con los pueblos
indigenas, se reconciliaron con las
historias dolorosas del pasado, y
decidieron caminar hacia el futuro
sobre el sendero de los derechos
humanos”.

No obstante, Tauli-Corpuz, quien
también es directora de la Fundacién
Tebtebba (Centro Internacional
de los Pueblos Indigenas para
la Investigacién de Politicas y la
Educacién), advirtié sobre las
serias dificultades que habra en la
implementacién de la Declaracion,
“debido a la falta de voluntad
politica por parte de los gobiernos,
la carencia de recursos y los intereses

)

establecidos de los ricos y poderosos”.

LEVI GENERAL (1872-1925), un
agricultor de la zona de Gran River, en el
territorio de las Seis Naciones Iroquesas
al oeste de Hamilton, Ontario, padre de
nueve hijos, conocido como buen orador
y poliglota —hablaba los seis idiomas de
la Confederacion Iroquesa e inglés— fue
elegido en 1917 como miembro del con-
sejo de su nacién y adquirié con ello el
derecho a usar el nombre honorario
de Deskaheh. Al aprobarse la “Indian
Act” (ley de indios) en Canada en 1921,
que desconocia la soberania de las Seis
Naciones, Deskaheh viajo a Inglaterra
para hablar de jefe a jefe con Jorge V, pero
el monarca inglés se neg6 a recibirlo.

— Kahoshes

llustraciéon tomada de:
http://www.niagwahe.org/deskaheh.htm

A su regreso fue expulsado de su granja por la Real Policia Montada. Inspirado

por las palabras del presidente norteamericano Woodrow Wilson, que habia

impulsado la Liga de las Naciones para poner fin a las guerras y defender los

derechos de los paises menos poderosos, Deskaheh volvi6 a viajar a Europa, con

pasaporte iroqués, en un intento de que su reclamo fuera escuchado por la Liga

en Ginebra. Tras mas de un ano de esfuerzos infructuosos, empobrecido y en-

fermo, Deskaheh quiso volver a su tierra, pero Canada le neg6 la entrada. Muri6

el 25 de junio de 1925 en la reserva Tuscarora, al otro lado del rio Nidgara. m

La Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé la
declaracién con el voto a favor
de 143 paises, cuatro en contra
(Australia, Canada, Nueva Zelanda y
Estados Unidos) y once abstenciones
(Azerbaiyan, Bangladesh, Butan,
Burundi, Colombia, Georgia, Kenia,
Nigeria, Rusia, Samoa y Ucrania).

La firme oposicién de Estados
Unidos, Australia, Canadd y Nueva
Zelanda a la Declaracién provocé
indignacién entre los pueblos
indigenas. Estos paises cuestionaban
en particular el reconocimiento del
derecho a la libre determinacion,
a la tierra, territorios y recursos, al
consentimiento libre e informado
previo, aspectos sobre la propiedad
intelectual y el reconocimiento
del derecho consuetudinario, en

contraposicién con las leyes nacionales. :

La Declaracién fue aprobada en
el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en junio de
2006, pero no logré consenso en la

Asamblea General el afio pasado. Una :
iniciativa impulsada por México, Pert :

y Guatemala ante los paises africanos
consigui6 su adhesiéon al documento
—con excepcién de los tres que se

abstuvieron—, mediante la inclusion de :

nueve enmiendas. Entre los cambios
realizados figura la eliminacién de un
parrafo que reconocia el derecho de
los indigenas a establecer libremente
su relaciéon con los estados.

“Creemos que los articulos mas
importantes se han mantenido
intactos, por lo cual estamos de

acuerdo en que se apruebe”, coment6 :

Tauli-Corpuz en referencia a las

enmiendas introducidas.
Aunque estas enmiendas se

incluyeron sin consultar a los

representantes indigenas y no contaron :

con su acuerdo, el Caucus Indigena en
las Naciones Unidas decidi6 mantener
su apoyo a la Declaracién.

La presidenta de la Asamblea
General, Haya Rashed Al Califa,
destacé “la importancia de este

documento para los pueblos indigenas :

y, en forma mas amplia, para la
agenda de los derechos humanos”,

si bien reconoci6 que “incluso con
este avance (...) atn enfrentan la
marginacion, la pobreza extrema

y otras violaciones a los derechos
humanos”. Y el secretario general de
las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, la
consideré un triunfo para los pueblos
indigenas de todo el mundo. ®

Oficina anticorrupcién del
Banco Mundial en el ojo
de la tormenta. La organizacién
Government Accountability Project
(GAP) de Estados Unidos encontré
que el Departamento de Integridad
Institucional del Banco Mundial
(INT), una unidad independiente
que reporta directamente al presi-
dente de la institucién, “se encuentra
socavado por un conflicto de intere-
ses en sus puestos dirigentes”.

El INT es responsable de in-
vestigar acusaciones de fraude y
corrupcién en las operaciones del
organismo, asi como de mal com-
portamiento de su personal.

Aqui radica uno de los proble-
mas. La directora del INT, Suzanne
Folsom, es también consejera del
presidente del Banco Mundial,
Robert Zoellick. El informe de GAP,
publicado el 6 de setiembre, afirma
que su doble rol representa un con-
flicto de intereses y socava su cre-
dibilidad, por lo que concluye que
Folsom debe desempenar sélo una
de estas funciones.

El informe de GAP también
documenta otros numerosos pro-
blemas: violaciones rutinarias de la
confidencialidad durante investiga-
ciones en curso entre 2005 y 2007;
decisiones sobre el personal poco
transparentes, que tienden a favore-
cer a estadounidenses en detrimen-
to de personas de otras nacionalida-
des; una compleja red profesional
y financiera de relaciones entre
el INT, el Instituto Republicano
Internacional y Diligence, LLC, una
empresa corporativa de inteligen-
cia; y el fracaso del INT en aumen-
tar los casos investigados y resueltos,
pese al crecimiento sustancial de su
presupuesto para 2006.

Los entrevistados sefialaron a
GAP que los casos externos estan
caprichosamente priorizados y las
lecciones aprendidas de las investi-
gaciones no han sido incorporadas
a las politicas del Banco Mundial, ni
son transmitidas a las autoridades
nacionales de acuerdo a protocolos
predecibles y respetables.

El informe de GAP fue difun-
dido una semana antes de la pre-
sentaciéon oficial de la revisién del
panel del Banco Mundial, encarga-
do de responder a acusaciones de
abuso de autoridad y mal gerencia-
miento del INT.

Este panel, encabezado por el
ex presidente de la Reserva Federal
de Estados Unidos Paul Volcker,
recomendd la renuncia de Folsom
consejera del presidente
del Banco Mundial, confirmando
el senialamiento de GAP sobre un

como

conflicto de intereses. Pero Zoellick
manifestd no tener intencién de re-
mover a Folsom. m

Monitor de Instituciones Financieras
Internacionales en América Latina:
http//ifis.choike.org/esp
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n nuevo grupo de ocho
miembros de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC)
se ha reunido en Ginebra desde
principios de este mes para discutir
cuestiones relativas a las negociaciones
de la Ronda de Doha. Estaria integrado
por el antiguo Grupo de los Seis
(Estados Unidos, la Unién Europea,
Brasil, India, Japén y Australia) mas
Argentina y Canada.
Segun fuentes diplomaticas,
el grupo tuvo una reunién el 6 de
setiembre en la Misién de Estados
Unidos, y se sigui6 reuniendo
regularmente en los dias subsiguientes.
Diplomaticos de estos ocho paises
restaron importancia al significado
politico del grupo y aseguraron que
las reuniones apuntaron a discutir
algunas cuestiones técnicas como
contribucién a que las conversaciones
transcurran mas fluidamente.
Pero delegaciones de otros paises
estan preocupadas por la falta de
informacién y transparencia en torno
al motivo por el cual se reunieron estos
ocho miembros de la OMC, asi como
de sus objetivos y el papel que jugaran.
“Es dificil decir que se trata
de un grupo mas representativo
que el antiguo Grupo de los Seis,
ya que no hay paises africanos
o paises en desarrollo pequefios
en él, y los paises desarrollados
tienen una representacién muy
desproporcionada”, comenté un
experimentado diplomético de un
pais en desarrollo pequeno.
Ademis, en julio se acordé que
se retomarian las conversaciones del
proceso multilateral de una manera
abierta, transparente y participativa,
luego de los fracasados intentos del
Grupo de los Cuatro y del Grupo
de los Seis por lograr su propio
acuerdo, mientras que la mayoria de
los miembros de la OMC esperaba
sin tener acceso a informacién alguna
de lo que estaba ocurriendo en esos
grupos restringidos.
“Espero que esto no sea el
comienzo de otro proceso exclusivo
y sin transparencia. Eso seria una
marcha atras”, sentencio.
Otro diplomatico especulé que el
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nuevo grupo podria convertirse en
un espacio en el que se resolvieran
algunas de las negociaciones mas
significativas, restando asi energfa y
diluyendo la importancia del proceso
multilateral dentro de la OMC.

Las actuales negociaciones sobre
agricultura tienen lugar bajo un
formato de “sala verde”, conocido
como “Sala E” por el nombre de
la pequeiia sala del edificio de la
OMC en Ginebra. Estan invitadas
unas treinta y cinco delegaciones,
con lo cual la mayoria de los paises
en desarrollo no pueden participar
directamente.

Sin embargo, los paises miembros
no invitados intentan obtener
informacién de los representantes de
sus grupos que asisten a la reunién
y también procuran introducir sus
aportes a las conversaciones de la
Sala E a través de la formulacién de
posiciones comunes de sus grupos.

‘Todos los miembros estan
invitados a formar parte de reuniones
“informales de participacién abierta”,
en las cuales se comparte informacién
y se pueden hacer declaraciones
generales. Pero esas reuniones son
menos frecuentes que las de los
grupos pequenos, en las cuales tienen
lugar las verdaderas negociaciones.

Varios diplomaticos involucrados
en las reuniones de “Sala E”
sefialaron que hay una atmésfera
de negociacién en cierta forma “no
muy seria”, ya que se han discutido
cuestiones principalmente técnicas
pero no se han abordado temas mas
significativos. Apuntaron, ademas,
que la reunién del lunes 10 terminé
temprano, lo que indica falta de
temas de discusién o falta de urgencia

para discutirlos, si bien con frecuencia
se ha senalado que se acaba el

tiempo y las modalidades deben estar
concluidas para fines de este mes.

También hay incertidumbre sobre
el cronograma de las negociaciones
del acceso a los mercados para los
productos no agricolas, que todavia
estd por comenzar. En julio se acordé
que en setiembre se comenzaria con
dos semanas de negociaciones sobre
agricultura, de manera que quedara
claro el panorama en cuanto al grado
de avance en este sector y entonces
podrian comenzar las conversaciones
sobre el primer tema mencionado.

El presidente de las negociaciones
de acceso a los mercados para los
productos no agricolas, el embajador
de Canada Don Stephenson, quien
retorné a Ginebra recién el lunes 10,
ha celebrado consultas con algunas
delegaciones, pero todavia no ha
notificado a los miembros de la
OMC en cuanto al cronograma de
negociaciones.

A mas de quince dias de que la
OMC reanudara su trabajo luego del
receso de agosto, hay pocas sefnales
de avance en las negociaciones y
cierta incertidumbre en cuanto
al cronograma para el resto del
mes. Mucho menos claro atn es el
panorama de octubre.

Es dificil encontrar a alguien
optimista en cuanto a que las
modalidades sobre agricultura
y acceso a los mercados para los
productos no agricolas puedan
finalizar en las préximas tres a cinco
semanas, como esta previsto. W

Martin Khor es director de Third World
Network (TWN).
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Salvaguardia especial divide a la
OMC. Las negociaciones sobre la agricul-
tura que se llevan a cabo en la OMC desde el
viernes 14 en el llamado proceso de “Sala E”
quedaron estancadas en el tema del mecanis-
mo de salvaguardia especial. La reunién, en
la que participan treinta y seis delegaciones,
pasé toda la tarde del lunes debatiendo esto.

El Grupo de los 33 (de paises en desa-
rrollo entre los que estan India, Venezuela,
Indonesia, Kenia y Cuba), respaldado por el
Grupo ACP y el Grupo de Africa, argumen-
t6 a favor de convertirlo en un instrumento
fuerte que les permita aumentar sus arance-
les por encima de los niveles consolidados
cuando el precio de importaciéon de un pro-
ducto se derrumbe, o cuando el volumen de
importaciones aumente por encima de cierto
grado, conocido como el nivel de activacion.
Otros paises, entre ellos Estados Unidos,
Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, insis-
tieron en que se pusieran limites estrictos al
uso del mecanismo de salvaguardia especial.

La diferencia entre los dos grupos se
profundiz6 cuando se discutieron aspectos
mas especificos. Segin fuentes diplomaticas,
dos de los temas mas controvertidos fueron la
demanda de los paises con intereses exporta-
dores de que el mecanismo especial de salva-
guardia pudiera ser utilizado solo cuando se
satisficieran los factores de precio y volumen
(vigilancia con un sistema de control doble) y
que se limitara el aumento de los aranceles a
los tipos consolidados de la Ronda Uruguay.

La divisi6n entre los miembros de laOMC
ha convertido al mecanismo de salvaguardia
especial en un tema de gran controversia que
podria bloquear el avance en las conversacio-
nes sobre agricultura. (19/9/2007) m
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(c) Instituto del Tercer Mundo (ITeM). El ITeM es una organizacion sin fines de lucro, no gubernamental y politicamente independiente con sede en Montevideo, que repre-
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