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AMERICA LATINA

casiliero perdido

El economista chileno Fernando Fajnzylher elaboro en 1992 un cuadro que orde-

naha a los paises latinoamericanos segiin desempeiio economico y equidad. Una
vez ubicatdos segiin estas dos variahles, un casillero quedo vacio: el que comhina
alto crecimiento con haja desigualdad.

Roberto Bissio*

ideado en 1912 por el estadistico
italiano Corrado Gini, América La-
tina es la region més desigual del mun-
do, con un valor promedio de 0,53 en

Segﬂn el indice de desiguaidad

2009. Venezuela, Uruguay y Costa Rica, -

los paises menos desiguales de Amé-
rica Latina, tienen un coeficiente de
Gini mayor que el de Estados Unidos, el
pais mas desigual de los considerados
“desamollados”, y son mas desiguales
que cualquiera del Medio Oriente o del
norte de Africa.

Casi dos décadas después del diagnos-
tico de Fermando Fajnzylber sobre la
falta de correlacion entre crecimiento y
equidad, la Comisién Econdémica para
América Latina [CEPAL] de las Naciones
Unidas acaba de publicar su Estudio
econdmico de América Latina y el Caribe
2009-2010, en el que se analiza la econo-
mia de cada pais de la region y del con-
junto. En momentos en que el mundo
esta conmovido por la crisis financiera y
economica, el desempefio latinoameri-
cano es espectacularmente bueno.

En palabras de Alicia Barcena, secre-
taria ejecutiva de CEPAL: “En América
Latina y el Caribe, la banca no colap-
50, los créditos hipotecarios siguieron
su curso normal, los activos téxicos no
constituyeron un aporte al vocabulario
domestico, las compaiifas de seguros
han respirado con tranquilidad. Los go-

biemos no tuvieron que salir presos del
panico a salvar a los bancos privados y
los niveles de déficit fiscal se han man-
tenido en umbrales de gran responsa-
bilidad. A diferencia de crisis anteriores,
esta vez los paises de la regién no han
sido parte del problema, sino parte de
la solucion, y han dado muestras con-

tundentes de responsabilidad fiscal, de
sobriedad financiera, de preocupacion

-por las personas”.

Sin embargo, la CEPAL senala que el
casillero sigue vacio y ningin pais lati-
noamericano ha logrado atn combinar
alto crecimiento con-equidad.

En el periodo que analiza el informe, la

crisis obligé a los gobiernos a “impul-
sar medidas de diverso tipo a fin de
amortiguar los efectos negativos sobre
la actividad econdmica y la situacion
social” y con ello “ha revalorizado el rol
del Estado y de las politicas activas”. El
problema, ahora, es “la capacidad para
llevar adelante estas politicas”, “ampliar

RADIOGRAFIA DE LA DESIGUALDAD

el espacio de las politicas publicas”, ga-
rantizar la disponibilidad.de los recur-
s0s y fortalecer a las instituciones que
deben implementarlas:

En vez de complacerse con la desgracia
ajena, la CEPAL toma como tema de su
informe el impacto distributivo de las
politicas publicas.

El alto crecimiento econdmico actual
de la region se desacelerard a partir de
los dltimos meses de 2010 y sin duda en
2011, sostienen los expertos, como con-
secuencia de diversos factores extenos.
En ese marco, es necesario “mantener
politicas publicas que apunten a la pro-
teccion de los sectores més vulnerables”
dentro de una “estrategia mas amplia,
que abarque no sélo el area social, sino
también las politicas macroecondmicas
y productivas, de modo de permitir que
los paises de la region alcancen un de-
sarrollo mas inclusivo.

El informe de CEPAL constata el fracaso
social de las politicas econdmicas de la
década pasada: “Existia la expectativa
de que las reformas econdmicas, sobre
todo la apertura comercial y financiera,
asi como la desregulacion de los mer-
cados laborales, favorecerian el uso del
factor mas abundante, presumiblemen-
te el trabajo con menor nivel de califi-
cacion, lo que aumentaria su empleo e
ingresos”. Sin embargo, “el dictamen de
la evidencia empirica ha sido desfavo-
rable para esta hipdtesis” y se constata
una ampliacion de la brecha entre los
ingresos de las élites y de quienes tie-

nen educacion media o baja. La brecha

salarial entre hombres y mujeres, simi-
larmente, dejé de achicarse.

Que el mercado no haya solucionado el
problema no quiere decir, sin embargo,
que cualquier intervencion estatal sea
buena. Hay que seguir asequrando la
estabilidad macroecondmica, sostiene
el informe, pero ésta debe acompanar-
se de equidad en los impuestos, con
mayor aumento del impuesto a la renta
y disminucion del IVA, reduccién de la
evasion fiscal y de la informalidad.

La CEPAL informa.que la nueva ten-
dencia latinoamericana es a canalizar
mayores recursos hacia los sectores mas
pobres. Se reconoce ahora el papel del
desarrollo social en la potenciacién del
desarrollo productivo y el crecimiento
econdmico, y se observa una tenden-
cia clara al aumento del gasto publico
social. Se propone, entonces, “una con-
cepcion de igualdad de derechos, no
solo de igualdad de oportunidades”.

El casillero no debe sequir vacio otra
década.

*Director del Instituto del Tercer Mundo [ITeM).

La desigualdad secular hunde sus
raices en nuestra: historia, sostiene
la CEPAL, y se remonta a los tiempos
_coloniales y la época republicana.
Finalmente, el patron de desarrollo
y modemizacion perpetud las bre-
chas socioecondmicas basadas en el

origen racial y étnico, la clase social

= L

y el género. La estructura productiva y
las oportunidades educativas siguen
reproduciendo la desigualdad.

El diez por ciento de los hogares lati-
noamericanos mas ficos concentra un
treintay cinco por ciento de los ingre-
s0s totales. En Uruguay y Venezuela la
participacion del decil superior baja

al veintiocho por ciento de los recur-

sos totales, pero en Brasil y Colombia-
- ésta supera el cuarenta por ciento. En

el otro extremo, el cuarenta por ciento
de los hogares de menores ingresos
capta en promedio apenas un quince

por ciento del ingreso total, alcanzan- -

do los valores mds bajos en Honduras,

OB o

Republica Dominicana 'y Bolivia, don-

de no excede el once por ciento.

La desigualdad también es territorial.
Con la excepcion de los-paises cen-
troamericanos de menor tamafio y de
Uruguay —con mejores indicaderes de
equidad, menor-tamafo y organiza-
cion unitaria del Estado-, las brechas

geograficas son muy altas y superan

- alas de cualquier pais europeo. Por
-ejemplo, mientras que en Europa el

PIB per capita de la jurisdiccion mas
rica casi duplica el correspondiente
a la zona de menor ingreso de ese
mismo pais, en América Latina esta
relacion es de seis veces.
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Martin Khor*

20 en Europa, cuando el peligro

del default suspensién de pagos)
de la deuda en Grecia hizo temer que
el contagio provocara crisis de la deuda
soberana también en Portugal, Italia
y Espana. Estos paises anunciaron de
inmediato fuertes recortes en el gasto
fiscal y nuevos impuestos. Les siguieron
otros que se crefan a salvo de la crisis,
entre ellos Francia y Gran Bretana.
Esto revirti el consenso de que la
amenaza de ‘una depresion debia
combatirse con politicas keynesianas
de mayor gasto fiscal, a través de un
aumento del déficit presupuestario y
tasas de interés bajas.
En medios politicos y académicos es
ampliamente aceptado que el redes-
cubrimiento y la aplicacion de las po-
liticas keynesianas en los dltimos afios
salvaron al mundo de una recesion
prolongada o incluso de una gran de-
presién. Pero la crisis griega infundid
en los gobiernos el temor de que con
déficit fiscales demasiado grandes tal
vez no pudieran asumir préstamos su-
ficientes a una tasa de interés razona-
ble y verse forzados a caer en default.
En realidad, la mayoria de los gobier-
nos tienen la opcion de pedir présta-
mos a sus propios bancos centrales [o
“imprimir dinero”] y también devaluar
su moneda, para expandir sus expor-
taciones en la medida que resultarian
mas baratas.
Pero paises de la eurozona, como Grecia,
no opinan lo mismo ya que no pueden
pedirse prestado a si mismos y no tienen
una moneda propia para devaluar. Asi,
Grecia tuvo que depender de préstamos
del mercado. Cuando éste exigié un in-
terés demasiado alto, el pais tuvo que
ser rescatado con préstamos de Europa
y el FML.
Gran Bretana también opt6 por la aus-
teridad. La coalicion de gobiemo tory-
liberal demdcrata recortd el gasto en
83.000 millones de libras y aumenta los
impuestos en 29.000 millones. Como
Gran Bretana no esta en la eurozona
tiene mas opciones de continuar con el
estimulo fiscal. Sin embargo, el gobierno
eligi una politica de austeridad fiscal.
Economistas y analistas econdmicos
reconocidos, como Robert Skidelsky,
Martin Wolf y Will Hutton, han critica-
do la medida.
Skidelsky, biografo de John Maynard
Keynes, criticd la “conversion a la aus-
teridad”. En una situacién similar en
1931, un comité del gobierno britanico
recomendo una reduccion drastica del
gasto fiscal para equilibrar el presu-
puesto, recibiendo un amplio apoyo de
los sectores politicos y empresariales.
Keynes fue de los pocos que se opuso:
arguyo que los déficit son el remedio
de la naturaleza para impedir que las
pérdidas comerciales crezcan tanto
como para paralizar la produccién.
Las medidas de austeridad adopta-
das en 1931 contribuyeron a una gran
recesion y Skidelsky senald que hasta
la guerra nunca se logré una recupe-
racion cabal.
Ante la situacion actual, Skidelsky co-
mentd: “Estamos por embarcamos en

La fiebre por la austeridad comen-

Austeridad versus
estimulos fiscales

Economistas y politicos estan emharcados en un debate acerca de si el brusco
camhio del “estimulo fiscal” a Ia “austeridad fiscal” ayudara a la recuperacion
econémica mundial o provocara una nueva recesion.

un experimento trascendental ‘para
descubrir cudl de las dos historias sobre
la economia es la verdadera. Si la con-
solidacion fiscal demuestra ser el cami-
no a la recuperacion y el crecimiento
rapido, entonces deberiamos enterrar
a Keynes de una vez por todas. Si, en
cambio, los mercados financieros y sus
lideres resultan ser tan ‘supertontos’
como Keynes pensaba que eran, enton-
ces es necesario enfrentar como es de-
bido el desafio que plantea a un buen
gobiemno el poderfinanciero”.

A principios de julio hubo una gran
conmocién- cuando The Guardian
informd que documentos oficiales

filtrados revelaban que la austeridad

fiscal podria causar la pérdida de 1,3
millones de puestos de trabajo para el
periodo 2015-2016, casi la mitad en el
secter plblico y los otros en empresas
que perderian contratos con el Estado.
Alemania ha sido criticada por Estados
Unidos y quienes defienden las politi-
cas expansivas por insistir en que Gre-

cia debe adoptar politicas de austeri- .

dad para recibir préstamos de rescate
y reducir su déficit. El ministro aleman
de Finanzas, Wolfgang Schauble, res-
pondi6 que su pais intentaba una es-

trategia de salida del actual estimulo
fiscal sentando las bases para el creci-
miento futuro.

Pero el gurt de las inversiones George
Soros atacd duramente a Alemania por
insistir en politicas prociclicas y una
disciplina fiscal estricta para los paises
mas débiles de la eurozona, que en
su opinion se oponen a las lecciones
aprendidas de la Gran Depresion de la
década de 1930 y podria arrastrar a Eu-
ropa a un estancamiento prolongado.

En Estados Unidos, si bien el gobierno
estd a favor de mas estimulos fiscales,
enfrenta en el Congreso la oposicion
de los republicanos y algunos demo-
cratas. Se ha frenado una ley para
asistir a los estados, en su mayoria su-
midos en fuertes déficit. Como tienen
problemas para conseguir préstamos,
ahora estan recortando sus gastos, lo
gue afectara el empleo y la demanda,
y contrarrestard en gran medida la ex-
pansidn del gasto federal.

En mordaces columnas publicadas en
The New York Times contra el nuevo
consenso favorable a una austeridad
fiscal inmediata, el premio Nobel de
Economia Paul Krugman asegurd que
no hay pruebas que sustenten la idea
de que la contraccién fiscal contribu-
ye a la expansion porque mejora la
confianza. Irlanda, por ejemplo, im-
plementd recortes salvajes del gasto y
su recompensa fue una caida cercana
a la depresidn, en tanto los mercados
financieros siguen tratandolo como un
pais en serio riesgo-de default.

Si los economistas keynesianos estén
en lo cierto, la contraccién del gasto
fiscal tendra un efecto adverso en el
sector privado y habra una desacele-
racion econémica general 0 un nuevo
periodo de recesion.

Los paises en desarrollo —que también
siguen el debate sobre estimulo fiscal
versus austeridad presupuestaria por-
que enfrentan los mismos dilemas—se
veran afectados a través del comercio,
ya que sus exportaciones se desacele-
raran por los recortes en el gasto y el
aumento del desempleo.
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EL PERU EN LA CRISIS GLOBAL

El regreso de 12

prosperidatl falaz

Dos de los tres motores de la economia mundial estan apagados y solo uno mantiene viva la esperanza de la recuperacion
mundial. Mientras que Ia zona euro camina segura a la recesion, Estados Unidos —a pesar de la reciente Ley Dodd-Frank,
gue reforma el sistema financiero norteamericano— no logra mantener los buenos resuitados del primer frimestre y mu-
chos ya ven otra crisis financiera en ese pais. Y si hien China sigue con el motor prendido, Pekin ya ha empezado a tomar
meditdas para que no se le recaliente. Como afecta este escenario al Peri?

Carlos Bedoya™

version Credit Suisse elevd la

proyeccion del crecimiento eco-
némico del Pert a 6.5% para el 2010
en un informe en el que nos califica
como “el dragdn andino”. Carola San-
dy, economista del Departamento de
Investigacion para América Latina del
Credit Suisse, calculd un crecimiento
de 75% para el sequndo trimestre de
este ano, atribuyéndolo al repunte de
la demanda interna y al gasto privado
influenciado por el Plan de Estimu-
lo Econémico lanzado el afo pasado.
Dias después, la Ministra de Economia
y Finanzas del Per, Mercedes Araoz,
fue aliin més optimista al estimar un
crecimiento econémico de dos cifras
en el sequndo trimestre (reafirmando
el incremento de la demanda interna),
pero que el gobierno mantenia pruden-
temente su expectativa de crecimiento
de 5.5% para este afio.
Pero, ;cual es el sustento real de la
recuperacién notable del crecimiento
econdmico peruano? Lo primero es que
los precios mundiales de los commo-
dities se recuperaron muy rapido. Du-
rante el primer semestre del 2009, las
materias primas que el Peri exporta
—de las cuales depende mas del 25%
de los ingresos fiscales— volvieron casi
a los precios anteriores de la crisis, sin
mencionar que el oro —del cual somos
primer productor en la region— nunca
cayo. Es decir, ni siquiera un semestre
la mineria se vio afectada. Es mas, el
ano pasado las utilidades de la gran
mineria volvieron a pasar la barrera de
los 4 mil millones de dolares.
Es por ello que el mismo reporte del Cre-
dit Suisse advierte que el principal ries-
go para las perspectivas de crecimiento

En julio pasado, el banco de in-

- del Pert1 se centra en una fuerte dismi- -

nucion en los precios de los minerales. Y
si bien la misma entidad no espera que
esto ocurra, debemos aclarar que mas

alla de la demanda china por nuestros:

minerales, es el mismo mecanisma
especulativo del mercado de futuros
—Que ocasiond la crisis econdmica que

atraviesa el mundo- el que estd man-
teniendo los precios altos. Eso tiene un
limite. Pero es evidente que el afan por
continuar la expansion de las concesio-
nes mineras, incluso burlando la consul-
ta previa a las poblaciones afectadas y
contaminando cuencas, busca precisa-
mente obtener la mayor cantidad de
ingresos estatales asi bajen los precios.
Ahora que sabemos que China también
Se preocupa por no recalentar su econo-
mia, que Europa tiene para rato en rece-
sion y que EE.UU. ya no es el generader
més importante de demanda mundial,
deberiamos apostar por las manufactu-
ras y el comercio intrarregional.

Sobre la demanda intema y su cre-
cimiento, podemos caer en una falsa
ilusion. La demanda interna resulta de
sumar tres componentes: demanda de
inversion, demanda de consuma priva-
do y consumo piiblico. Sabemos que el
consumo publico subid debido al Plan
de Estimulo, que ya esta de retirada

mediante un decreto de urgencia que

* le mete un tijeretazo al presupuesto de

este afio en gastos corrientes [funcio-
namiento estatal] e inversion rio ini-
ciada, marcando la tendencia de ajuste
para el 2om. Pero lo que nos llama la
atencion es que haya crecido el con-
sumo privado sin que hayan subido los
salarios. EL Perii fue uno de los tnicos
paises en que el plan anticrisis no con-
templaba aumento de salarios; lo tinico
que considero fue la liberacion de una
parte de la compensacion por tiempo
de servicios de los trabajadores (CTS).
Entonces, jcomo es que la gente con-
sume mas? Surge ahi la preocupacion
de que el crédito de consumo esté a la
base de este crecimiento, pues en lugar
que subir las remuneraciones a los pe-
ruanos, se les estaria endeudando.

En efecto: en junio de este afio'se regis-
tr6 un record histérico en los préstamos
que la banca privada peruana concedio
a las personas naturales en créditos de

consumo e hipotecarios, superando los
10 mil millones de délares. Solo en ju-
nio pasado los créditos de consumo lle-
garon a 14 mil 961 millones de nuevos
soles, mientras que los créditos hipote-
carios llegaron a 6 mil 277 millones de
nuevos soles.

RECAPITULEMOS:

1) la economia mundial se deteriora por
el astronomico endeudamiento publico
de los paises ricos, déficit fiscales enor-
mes y planes de ajuste que llevaran a
una gran recesion, al menos en Europa
(que sin duda tendrd un impacto en Es-
tados Unidos):

2) los precios de los minerales, de los
cuales el Perti depende, se mantienen
altos por mecanismos especulativos,
los mismos que son cuestionados en el
G20 (el presidente de Francia, Nicolds
Sarkozy, estd pidiendo la eliminacion
de la especulacion financiera); y

3) la deuda de consumo de los perua-

PEDRO FRANCKE:
CRECIMIENTO
ECONGMICO

Y CONCENTRACION
DE LAS GANANCGIAS

Ha sido un crecimiento econémico
(el del Pertt) con una alta concen-
tracion de las ganancias, especial-
mente en el sector exportador de
materias primas, como las empresas
mineras y petroleras, pero también
en el sector financiero, las AFP. Las
tasas de rentabilidad de las empre-
sas en el Pertt llegan a niveles de 30
6 40% al ano, mientras en Estados
Unidos o Europa si una empresa
tiene una rentabilidad de 15 6 10%
esta feliz. ;

El Ministerio de Economia
asegura que en estos afios la
desigualdad de ingresos se ha
reducido.

Eso no tiene ningin sentido [...)
Uno ve al Perti y se da cuenta que
la desigualdad ha aumentado. La
medicion que hace el Ministerio
de Economia sobre la distribucion
de ingresos, a través de encuestas
de hogares, es absolutamente
equivocada. Esas encuestas no son
respondidas por el sector mas alto
en el cual se concentra la mayor
parte de los ingresos. Si no se mide
a ese sector alto que tiene el 30 6
40% de los ingresos, no se puede
discutir sobre la distribucion del -
ingreso.

Extracto de entrevista de Carlos
Noriega en La Primera [julio 2010]

Pedro Francke.

nos crece sin un correspondiente au-
mento del salario real.

El Perttavanza hacia un camino econg-
mico incierto, lleno de vaivenes y total-
mente dependiente de la evolucion de
la crisis mundial, sin sustentos sélidos
que sostengan su demanda intema,
malvendiendo sus recursos [gas de Ca-
misea), desintearado de América Latina
y desperdiciando la oportunidad de re-
estructurar su economia aprovechando
el boom de los minerales.

iEs esta lavia para llegar al Bicentena-
rio.como un pais del Primer Mundo?




