15 o

Afi0 2013 |Ne 131

=
-

o
i)

agenda glob

\

1
\

al

Third World Network

Viernes, 13 de Setiembre de 2013

El 30 de agosto de cada afio,

el Ministerio de Economia
y Finanzas del Pert remite
el proyecto de Ley del
Presupuesto Publico al
Congreso de la Republica,
que a fines de noviembre
debe devolverlo aprobado
al Poder Ejecutivo. Si bien
el del 2014 tiene aspectos
positivos, existen también
serios retrocesos y algunas
interrogantes.

;Detroit pone en jaque a Alemania?

Oscar Ugarteche*
Ariel Noyola Rodriguez**

as bancarrotas municipales
en Estados Unidos tienen tras
de si la experiencia trauméti-
ca de la crisis fiscal de Nue-
va York en la década de los setenta.
Liderada por Walter Wriston al frente
de Citibank, la “Gran Banca” gestiono
la quiebra de la Gran Manzana y de-
mostré que los intereses de las insti-
tuciones financieras priman sobre el
bienestar de los ciudadanos. El costo
de la quiebra fue el desmontaje del
mecanismo municipal de apoyo so-
cial disenado en los afos treinta.
Ahora, en pleno siglo XXI, aparece
una nueva quiebra municipal en De-
troit. Fundada en 1701, en el estado de
Michigan y con una superficie de tres-
cientos setenta kildmetros cuadrados,
la ciudad se declar¢ técnicamente en
bancarrota el 18 de julio con una deuda
de 18,500 millones de doélares; la mayor
quiebra registrada en Estados Unidos
luego del default de Jefferson County
en el estado de Alabama en 2011 por
4,200 millones de délares. La “implosion
financiera” de Detroit tiene mas que ver
con el declive de la posicion estadouni-
dense en el mercado mundial de auto-
moviles y menos con la crisis de 2007-

2008. Lo que ha ocurrido es un proceso
de deslocalizacion industrial creciente
hacia México y Canadd, y una com-
petencia creciente de sus homologos
alemanes (VW, Mercedes Benz y BMW],
japoneses (Honda, Nissan y Toyota), del
grupo Tata de la India y de la pujante
industria automotriz china (FAW, Geely
Holdings Group Co. Ltd., Shanghai Au-
tomotive Industry Corporation).

De contar con una poblacion dos mi-
llones de habitantes durante el apogeo
industrial de la década de los cincuen-
ta, ahora Detroit cuenta con setecientos
mil. Entre 2000y 2010 perdi¢ doscientos
cincuenta mil habitantes, el equiva-
lente a la salida de una persona cada
veinte minutos. Su tasa de desempleo
se ubica en doce por ciento, mientras el
promedio nacional es de 7.6 por ciento.

Durante los ultimos afios las ne-
cesidades financieras municipales se
venian cubriendo con el respaldo de
bonos respaldados por el Estado de
Michigan. Sin embargo, la bancarrota
llegd tras la falta de pago a vencimien-
to de diferentes emisiones de bonos.
La mayor parte de la deuda (cerca de
cincuenta por ciento) se constituye por
obligaciones no fondeadas de planes
de pensiones y gastos en salud para
trabajadores jubilados. De los 18,500
millones de délares en deuda, hay

8,200 millones en papeles negociables
que se encuentran respaldados por
empresas de sequros, altamente co-
diciados por hedge funds (fondos de
cobertura) que consideran estos titulos
muy lucrativos en el largo plazo.

La bancarrota de Detroit ha puesto
en jaque a la banca europea dado su
alto grado de exposicion a los “bonos
municipales” estadounidenses. En
2004, cuando Detroit buscaba reca-
pitalizar los fondos de pensiones de
sus trabajadores, recurrié al banco
suizo UBS, institucion que coloco
1,400 millones de dolares en “bonos
municipales”, adquiridos por bancos
de todo el mundo, incluido el ale-
man Commerzbank, el sequndo mas
grande de Europa después de Deuts-
che Bank. Con la bancarrota, ahora se
sabe que el municipio apenas puede
ofrecer treinta centavos por cada dé-
lar en acciones.

La bancarrota de
Detroit ha puesto

en jaque a la banca
europea dada su
alta exposicion a los
“bonos municipales”
estadounidenses.

El indice DAX de la Bolsa de Valores
de Francfort podria caer ante nuevas
pérdidas de Commerzbank, ya golpea-
do por Grecia y Espana, y la disminucion
del ritmo de crecimiento alemén entre
el 2008y 2013. El efecto negativo de esto
sobre el crédito al interior de Alemania
podria echar por la borda la presuncion
de la Eurozona de haber superado su
recesion durante el sequndo trimes-
tre de 2013 con una tasa de crecimiento
de 0.3 por ciento, empujada por el
avance de Franciay Alemania. Latasade
desempleo de la Eurozona se ubica en
12.1 por ciento a julio de 2013, con un
total de diecinueve millones doscientas
mil personas en paro; un millén mas en
comparacion con 2012. Alemania con-
tribuye oficialmente con dos millones
novecientos cuarenta y seis mil o el 15.7
por ciento del total de desempleados.

Los problemas financieros de los
municipios forman parte del deterioro
general de la economia estadouniden-
se en sus tres niveles de gobierno, y son
mayores a partir de la crisis global de
2008. Entre 1989 y 1995 hubo noventa y
tres quiebras municipales en territorio
estadounidense, de 2010 a la fecha su-
man treinta y siete.

En situacion critica estan San Ber-
nardino, Stockton, Orange County y
Vallejo, en California; Harrisburg, en

Pennsylvania, y Central Falls, en Rhode
Island. En la mayoria el desempleo ha
crecido fuertemente desde 2008, mien-
tras el costo de las pensiones y los pro-
gramas de salud se han disparado. La
salida de estas quiebras posiblemente
alimente més la concentracion del in-
greso en el sector financiero al costo
de un menor salario social. Medida de
acuerdo con el umbral del ingreso por
familia (éste varia segun el niimero de
personas por familia), la pobreza suma
cuarenta y seis millones de personas
en Estados Unidos, segun la Oficina del
Censo de dicho pais, cifra récord desde
1959, cuando inici6 sus funciones.

En definitiva, Estados Unidos podria
complicar la débil recuperacion de la
economia mundial con la bancarrota
de Detroit y sus efectos multiplicado-
res sobre la crisis bancaria europea.
Ben Bernanke evitd una depresion
con deflacion, pero nadie asegura que
vaya a haber una recuperacion vigo-
rosa. Podemos tener recesion para un
rato mas, y mas contagios.

* Economista peruano, miembro del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México [UNAM] y coordinador del
Obsenvatorio Econdmico de América Latina (OBELAJ.
** Miembro del proyecto OBELA del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM.
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Hipocresias

La relacion de las potencias occidentales con invenciones diabélicas para causar
muertes masivas es conocida. No fueron sirios sino empresas alemanas, inglesas y
norteamericanas las que financiaron los inventos de la ametralladora, el gas mos-
taza, la bomba atémica, el napalm, el agente naranja y el gas sarin.

El norteamericano Arthur Gladston cred el agente naranja, un quimico que se
usé para aumentar la produccion de soya. Aplicado militarmente en Vietnam cau-
s6 la muerte de medio millén de personas y el nacimiento de cuatrocientos mil

nifios con deformidades.

Zbigniew Jaworowski, ex presidente de la Comisién de las Naciones Unidas para
el estudio de los efectos de las radiaciones atémicas, cita al cientifico polaco T.
Domanski, quien asegura que, entre marzo y junio de 1999, unos treinta'y cinco mil
proyectiles calibre 3smm. con uranio empobrecido fueron disparados por aviones
norteamericanos sobre Kosovo y Serbia. El niicleo de cada proyectil contenia unos
ochocientos gramos de uranio 238 casi puro. La masa del uranio empobrecido dis-
persado sobre Kosovo llego a veinticinco toneladas.

Domanski justificd y minimiz6 los efectos de este componente radiactivo. Jawo-
rowski escribe sobre la guerra como quien escribe sobre el clima del dia.

El uranio empobrecido es un residuo del reprocesamiento de uranio. Es menos
radiactivo que el uranio natural pero contiene plutonio, altamente tdxico, tiene el
doble de densidad que el plomo, traspasa blindajes de tanques y edificios fortifi-
cados, y explota en una nube de vapor incandescente que se asienta en el suelo y
queda en forma de polvo venenoso y radiactivo.

En Afganistan, los aviones de la OTAN han lanzado més de seis mil bombas
quiadas de hasta diez toneladas que destruyen refugios de superficie o subterra-
neos; han desparramado mas de mil toneladas de uranio empobrecido.

Como Estados Unidos niega que emplea uranio empobrecido en Afga-
nistan, las Naciones Unidas no ordenan hacer estudios ni hay ayuda mé-
dica o proteccion ambiental para la poblacion.

El uranio empobrecido
equivale a una guerra
atomica adaptada a

lo convencional. En
Afganistan, la OTAN ha
desparramado mas de
mil toneladas. ;El Premio
Nobel de la Paz Barack
Obama lo seguira usando
en su nueva aventura?

La discusion sobre si el uranio
empobrecido es dafino o no sigue
en los medios cientificos y politi-
cos. Pero es evidente que equivale
a una guerra atémica adaptada a
lo convencional. Nadie se atreve a
castigar por eso a Estados Unidos,
pero si atacan a Siria.

No son los sirios los creadores del gas
sarin. Fue inventado por Gerhard Schra-
der, Ambros, Ridiger y Van der Linde en
1939 en Alemania y se aplicé original-
mente como pesticida con el objetivo
de aumentar la productividad agricola.

Una combinacién de fluoruro soédico y fluoruro de potasio con fésforo,
carbén, hidrégeno y oxigeno, es insertada en canulas de cohetes que se

abren cuando impactan.

Seqgun 7he Mail on Sunday; edicion dominical de 7he Daily Mail, son companias
britanicas las que fabrican estos componentes. Durante seis afos, entre 2004 y
2010, los vendieron a Siria diciendo que servian para la fabricacion de cosméticos.
Las licencias fueron concedidas entre esos afos por la agencia gubernamental PA
y el Department for Business, Innovation and Skills (BIS] o Ministerio de Innova-
cién Empresarial del Reino Unido, que se ha negado a informar qué empresas son
las involucradas en el negocio, “por razones de confidencialidad comercial”.

Monica Gonzalez, directora del Centro de Investigacion Periodistica Fundacion
Ciper Chile, ha relatado los casos que examing la Vicaria de la Solidaridad en los
anos setenta. En el texto Las armas quimicas de Pinochet, revela que el gas sarin
fue fabricado en Chile por el gobierno de Augusto Pinochet. Envasado simulando
ser perfume Chanel No.é, fue usado por el agente de inteligencia Michael Townley
en el primer intento de asesinato de Orlando Letelier en 1976. Antes fue probado
en dos ciudadanos peruanos que murieron entre convulsiones, en presencia del
general Manuel Contreras, jefe de la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA] chi-
lena. Se usd después para matar una extensa lista de enemigos de Pinochet.

Hasta hoy, los britanicos belicistas aprecian al dictador surefo. Y el Pre-
mio Nobel de la Paz Barack Obama, ;sequird usando uranio empobrecido

en su nueva aventura?

Presupuesto Pablico 2014 en el Pera

El 30 de agosto de cada ano, el Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru remite el
proyecto de Ley del Presupuesto Puablico
al Congreso de la Republica, que a fines
de noviembre debe devolverlo aprobado al
Poder Ejecutivo. Si bien el del 2014 tiene
aspectos positivos, existen también serios
retrocesos y algunas interrogantes.

Alexandra Toledo*
Giancarlo Castiglione*

L Presupuesto Publico para

el afio 2014 se incrementara

en nueve por ciento respecto

del de este afio, pasando de
108,000 millones a 118,000 millones
de soles. En concordancia con este
incremento presupuestal se prevé
una tasa de crecimiento del PBl de 5,7
por ciento, una de las mas altas entre
los paises emergentes y avanzados,
en tanto la inflacion estaria en dos
por ciento, una de las més bajas de
América Latina.

Es positivo este nivel, pese a ser
menor al rango de crecimiento del
PBI de seis por ciento proyectado a
principios de afio, sobre todo tenien-
do en cuenta la fuerte caida de los
precios de las principales materias
primas de exportacion, como el oro,
la plata y el cobre, e incluso a pesar
de la baja de las exportaciones tota-
les en 11,1 por ciento.

Por otro lado, si revisamos los in-
gresos por fuentes de financiamiento,
se observa que los recursos ordinarios
se incrementardn en 8,000 millones
de soles, equivalente a un aumento
de uno por ciento del total de fuentes
de financiamiento. Esto se debe a la
ampliacién de la base tributaria. Se
profundiza la atencion a la Gestion
de Riesgos, vinculdndola a los feno-
menos de cambio climatico, dando
un abordaje mas estratégico que el
tradicional. Sin embargo, la asigna-
cion de recursos es todavia escasa.

RIESGOS DE LAS MEDIDAS

La balanza comercial, que ha sido
favorable al Per( en los Gltimos afios,
se ha comenzado a deteriorar y a la
fecha registra un saldo negativo de
486 millones de délares.

Una accién para aumentar los in-
gresos fiscales seria el ataque frontal

de la evasion fiscal y los indicadores
que se presentan, de cerca de treinta
y cinco por ciento del IGV y cincuenta
por ciento en el Impuesto a la Renta.
Pero esto responde a un diagnéstico
que se repite desde hace tres afos, es
decir, se mantienen los mismos nive-
les de evasidon, con lo que se puede
concluir que se avanzé poco o nada
en este aspecto. La persistencia de
este indicador expresa la inoperancia
de la politica fiscal.

En los Ingresos por Recursos De-
terminados se observa una caida de
349 millones de soles, lo cual repre-
senta una disminucion de dos por
ciento en comparacion al Presupues-
to Institucional de Apertura (PIA) del
presente ano. Dentro de esta fuente
de financiamiento, el ingreso por Ca-
non, Sobrecanon, Regalias, Rentas de
Aduanas y Participaciones representa
poco mas de cincuenta por ciento y
en el PIA 2014, el ingreso disminuye
en 1,335 millones de soles.

Se autoriza a que los diferentes
niveles de gobierno puedan realizar
transferencias de recursos a favor
de la Autoridad Nacional de Servi-
cio Civil (SERVIR] para financiar los
sueldos de los gerentes publicos, en
vez de implementar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo de Capacidades.
Respuestas focalizadas a problemas
estructurales no resolveran el déficit
de capacidades que hay en los dife-
rentes niveles de gobierno.

Esta transferencia de “abajo
hacia arriba”, es decir, desde los
gobiernos regionales y locales ha-
cia el Poder Ejecutivo, también se
realizara al Ministerio de Desarro-
llo e Inclusién Social para la cons-
truccion de los centros infantiles
de atencion integral del Programa
Cuna Mas bajo el modelo de Nucleo

Ejecutor, a través del Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo Social (FONCODES).

GRANDES RETROCESOS

El presupuesto empieza nuevamente a re-
centralizarse, con una concentracion del gas-
to en el nivel nacional en detrimento de los
gobiernos regionales y locales. Esto se cons-
tata en el porcentaje de presupuesto destina-
do a los gobiernos locales que disminuye en
1,207 millones de soles, lo que equivale a tres
puntos porcentuales de los montos totales de
los PIA de cada afo.

Este es, en definitiva, un presupuesto de
espaldas a los trabajadores. Se repite la pro-
hibicién en los diferentes niveles de gobierno
de reajuste e incremento de remuneraciones,
bonificaciones e incentivos, se elimina de este
modo la negociacion colectiva y se violan con-
venios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). La reforma de la gestion publica
debe considerar la proteccion a los derechos
laborales de los trabajadores publicos y no solo
al régimen de gerentes publicos.

De un lado, el presupuesto prioriza y dota
de mas recursos a los sectores Defensa y Orden
Publico -que de 2013 a 2014 pasan de 3.87 a 4.07
por ciento y de 4.83 a 5.59 por ciento, respecti-
vamente; del otro, restringe recursos a sectores
claves, que aumentan en menos de un punto
porcentual, como Agricultura y Educacién -que
pasan de 3.01a 2.57 por ciento y de 15.5 a 15.24
por ciento, cada cual. Es probable, entonces,

Mas sombras que luces

que haya més gases lacrimdgenos para en-
frentar las protestas ciudadanas y menos re-
cursos para arreglar los centros educativos que
se encuentran en malas condiciones.

LAS INTERROGANTES

Se crea el Fondo de Apoyo a las Asociacio-
nes Pablicas-Privadas Cofinanciadas (Fondo
APP] en el Ministerio de Economia y Finanzas,
por 15,000 millones de soles con cargo al sal-
do de los recursos del tesoro publico al 31 de
diciembre de 2013. Este tiene como finalidad
“coadyuvar al cofinanciamiento que requiera
la ejecucion de proyectos a cargo de las APPs”.
Si bien esto va en la ruta de reducir la brecha
de infraestructura existente, significa disposi-
cion de recursos publicos para potenciar la in-
version de los privados, lo cual no seria un pro-
blema si se contara con un Plan Nacional de
Desarrollo que establezca con claridad cudles
son las prioridades. ;O acaso las prioridades
nacionales las determinan las empresas en
funcion de intereses privados?

PROPUESTAS PARA UN
PRESUPUESTO PUBLICO AL
SERVICIO DE LAS PERSONAS Y
PROMOTOR DEL DESARROLLO

1. Planificacion y prospeccion. Se requiere
un Plan Nacional de Desarrollo o, en su de-
fecto, una adecuada actualizacion del Plan
Bicentenario que sea el eje articulador de los
planes nacionales.

los promedios latinoamericanos.

decisorio a los espacios subnacionales.

to sostenible de la biodiversidad.

fiscales y los precios de transferencia,

puedan orientarse al desarrollo.

organizaciones de la sociedad civil que desde
2008 viene planteando que el centro de la

preocupacion sean los derechos fundamentales
¢ 1,383 millones de soles, con lo que ha
i compensado cualquier disminucion

de las personas, en armonia con el medio
ambiente y la institucionalidad democrética.

Canon minero municipal

Carlos Arana Basto*

El canon minero en el Pert pro-
viene del cincuenta por ciento de
los ingresos y renta que pagan las

i empresas mineras, y se distribuye a
i los gobiernos descentralizados (re-
i gionales y locales) al afo siguiente
i después de la regularizacion del Im-
¢ puesto a la Renta. El setenta y cinco
¢ por ciento del canon es transferido a
¢ los gobiernos locales convirtiéndose
¢ en un recurso importante, pero vola-
til, después del Fondo de Compensa-
¢ cion Municipal (FONCOMUN).

En el imaginario social y desde el

i gobierno central se ha tratado de es-
i tablecer que las municipalidades, al
i contar con el canon minero, pueden
i disponer de ingentes cantidades de
¢ dinero. Sin embarqgo, la realidad no es
¢ asi. De las mil setecientas cincuenta
¢y nueve municipalidades que lo reci-
¢ bieron en el 2012, solo ciento sesenta y
¢ seis percibieron mas de cinco millones
; de soles, mientras las otras estuvieron
: por debajo de esta cantidad o registra-
i ron algun ingreso simbélico de menos
i de cien soles, lo que marca una gran
i desigualdad en su distribucidn.

A esta desigualdad se suma una

i significativa disminucion de 916 mi-
i llones de soles entre lo entregado el
i 2012 (3,782 millones) en comparacion
i con el 2013 (2,866 millones). Por otro
¢ lado, ha agudizado el malestar de los
i alcaldes el recorte presupuestal de
i 893 millones de soles que el Ministe-

2. Presupuesto de caracter redis- :

tribuidor de la renta nacional me- : riodeEconomiay Finanzas habia esti-

diante mayor inversion en salud y mado como Presupuesto Institucional

educacion, alcanzando por lo menos | de Apertura (PIA) del canon minero

i 2013 para las municipalidades (3,759
3. Descentralizacion fiscal, que permi- millones de soles). La disminucion

fa una mayor presencia de los gobiernos ; d€ lo transferido ha afectado a mu-

regionales y locales en larecaudaciény el i Nicipios de dieciocho departamentos

uso descentralizado de los recursos publi- | Y €l recorte presupuestal a municipios
cos, transfiriendo efectivamente el poder : ) !
i bos casos, los mas afectados han sido
4. Diversificacion del aparato eco- i Cusco, Arequipa, lca, Pasco, Tacna,
némico productivo. Se requiere salir i Punoy Ayacucho.
del modelo primario exportador dan-

dole mayor valor agregado a la pro- ha movilizado a varios municipios,

duccién nacional, promoviendo la in- § ¢omo Cusco, Arequipa, Ayacucho, Puno

dustrializacién, el fortalecimiento del | ¥ Pasco, los cuales han llegado a se-

mercado interno y el aprovechamien- i falar la irresponsabilidad del Ministe-

i rio de Economia y Finanzas por haber
5. Disminucion de la elusion y eva- estimado un PIA de canon minero 2013
sion fiscal en el plano nacionalyenel superior al del 2012 sin considerar las
internacional, combate a los paraisos : ! !

i el sector, como la baja de precios de
para incrementar los recursos que i la mayoria de los minerales, el estan-
i camiento de la produccién y la aplica-
i cion del gravamen e impuesto especial
* Integrantes del Grupo Nacional de Presupuesto i @ las empresas mineras que disminuye
Pdblico (GNPP), un colectivo de unas setenta el pago por Impuesto a la Rema Y, por
i ende, del canon. En esta ultima con-

dicién, el gobierno central ha obteni-

de dieciséis departamentos. En am-

El recorte presupuestal por el canon

nuevas condiciones en que se debate

do por gravamen e impuesto especial

por Impuesto a la Renta y sin dar ex-
plicaciones sobre su uso.

Existen los casos de la municipalidad
de Humangquilla {Ayacucho), a la cual
del PIA de 271,000 soles que se le habia
dispuesto solo se le entregaron 56,000,
y el gobierno local de Ccorcca (Cusco),
que con un PIA de 420,000 soles solo
recibio 45,000. Ademas, no cuentan
con saldos de balance al gastar todo su
canon minero durante el afo fiscal co-
rrespondiente, demostrando asi avan-
ces significativos en sus gastos.

Con el PIA erréneo, los gobiernos
locales proyectaron sus gastos para el
presente afo fiscal, lo que ha traido
problemas para afrontar la realizacion
de proyectos comprometidos ante la
poblacion en los presupuestos parti-
cipativos y estd creando inestabilidad
en la gobernanza en varios territorios.
Estas circunstancias reflejan lo inequi-
tativo de la distribucién de recursos,
la volatilidad de la misma y la falta
de transparencia y omision del Minis-
terio de Economia y Finanzas. Estos
problemas deben ser enfrentados de
una vez con medidas transcendenta-
les y no ponerse a la ofensiva como
lo viene haciendo este Ministerio al
sefalar que hay ineficiencia de gasto
y “le sobra la plata” a los gobiernos lo-
cales, “buscando pescar a rio revuelto”
al tratar de doblegar a los alcaldes con
supuestas verdades y ante proximos
meses electorales.

En este panorama, es bueno dar
cuenta de algunas conclusiones que
puedan orientar el debate sobre el ca-
non minero en general y, en especial,
al de las municipalidades:

1. Ante los primeros indicios de la
disminucién de precios internaciona-
les, el Ministerio de Economia y Finan-
zas ha debido advertir sus consecuen-
cias en el pago al Impuesto a la Renta
de las mineras y no aprobar el alza del
PIA del canon minero que se hace con
el presupuesto del sector publico en

noviembre del 2012. 0 bien anunciar, a
mas tardar en los primeros meses de
este afo, que se acabo la etapa del Mi-
nisterio infalible.

2. Entramos a un nuevo ciclo de los
recursos provenientes de las indus-
trias extractivas debido a una ten-
dencia a la disminucion y/o estanca-
miento de precios internacionales de
minerales por las nuevas condiciones
del mercado internacional, pero aun
siguen elevados en comparacion a los
historicos anteriores al 2003, lo que
podria generar bajas por ingresos del
canon a diferencia de lo que venia
sucediendo en los ultimos afos.

3. Debe haber mayor transparencia
del gobierno central, y en especial del
Ministerio de Economia y Finanzas, en
la elaboracion presupuestal y en la
asignacion de los recursos estatales
que permita suplir la dependencia de
recursos voldtiles que tienen origen en
los precios internacionales de materias
primas; asi mismo en el uso de los im-
puestos como el gravamen e impuesto
especial cobrados a la mineria sin co-
nocerse su utilizacion ni destino.

4. Es necesario implementar la
descentralizacion fiscal, dimension
de la descentralizacion largamen-
te postergada en donde se puedan
establecer reglas claras, predecibles
y objetivas para las transferencias y
posibilitar la creacion de fondos de
estabilizacion para que los gobiernos
locales puedan enfrentar circunstan-
cias como la ocurrida con el canon
minero en este ano.

5. Profundizar el debate y tomar
medidas para modificar el modelo
economico primario exportador que
hace que el Estado siga dependiendo
de la volatilidad de los precios de los
commodities para sus ingresos.

* Responsable de la Unidad de Politicas Piblicas
de la Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales del Pertt [REMURPE].
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6mo cambian las cosas en
seis meses. En la cumbre del
G-20 de la semana pasada en
San Petersburgo, la atencion
se centré en el debilitamiento de las
economias emergentes. Esto contras-
ta con cumbres anteriores, cuando los
principales paises en desarrollo eran
percibidos como impulsores del creci-
miento global, en momentos de debi-
lidad de las economias desarrolladas.
Durante alrededor de dos afios, la
crisis europea fue el centro de preocu-
pacion y la economia estadounidense
también estaba plagada de problemas
internos. Los paises en desarrollo —en
particular Ching, India y Brasil- eran
la red de sequridad que mantenia la
economia global a flote. Pero en su
informe a la cumbre del G-20 de San
Petersburgo, el FMI tuvo que dar un
giro radical, revisando su teoria pre-
via de que las economias emergentes
eran las que mantenian el crecimien-
to econdmico mundial. Ahora advirti6
que el estancamiento en estos paises
es un freno para la economia global.
Los gobernantes de los paises en
desarrollo sefialaron correctamente
que sus economias han sido las victi-
mas de las politicas monetarias de los
paises desarrollados, en especial de la
“flexibilizacion cuantitativa” de Esta-
dos Unidos, en el marco de la cual la
Reserva Federal ha estado inyectando
85,000 millones de ddlares por mes a

Declaracion de San Petersburgo

Los lideres del G-20 suscribieron el 6 de setiembre la De-
claracion de San Petersburgo, para impulsar el crecimiento
econémico mundial, crear empleos y estimular las inver-
siones a largo plazo. “Estamos unidos en nuestra decision
de estimular el crecimiento econdmico, asequible a todos, y
crear mas empleos de mejor calidad”, dice uno de los com-
promisos asumidos. También se adoptaron decisiones sobre
las politicas impositivas y la lucha contra la evasion fiscal,
asi como nuevos instrumentos reguladores de los mercados.
Establece, ademés, la necesidad de contar con mecanismos
adecuados para enfrentar el lavado de dinero, el financia-
miento al terrorismo internacional y la corrupcién.

El G-20 y las economias emergentes

su sistema bancario. Gran parte de ese
dinero terming en los mercados de bo-
nos y valores de sus paises, donde los
inversores norteamericanos buscaron
mayores rendimientos debido a que
las tasas de interés en Estados Unidos
se han mantenido cercanas a cero.

Sin embargo, cuando el presidente
de la Reserva Federal, Ben Bernanke,
indic6 que se comenzaria a reducir la
flexibilizacion cuantitativa y, en con-
secuencia, las tasas de interés a largo
plazo comenzaron a subir, el capital
invertido en los paises en desarrollo
empezd a regresar a Estados Unidos.
Las economias emergentes mas fragi-
les ya han sido duramente castigadas
y la situacion atn puede empeorar.

Los paises que tienen un déficit en
su cuenta corriente resultan especial-
mente vulnerables, pues dependen de
los flujos de capitales para financiarlos.
Su retiro y el aumento del riesgo han
provocado la caida de sus monedas y
sus mercados de acciones. A su vez,
esto da pie a una mayor fuga de capi-
tales, anticipando nuevas caidas en los
precios de las acciones y de las propias
monedas nacionales, cuya deprecia-
cion también alimenta la inflacion.

Por lo tanto, los incondicionales de
antes, como India, Indonesia, Brasil,
Sudafrica y Turquia, son ahora las vic-
timas de un circulo vicioso.

En Indonesia, la moneda cayé la
semana pasada a 11,000 rupias con res-
pecto al délar (de 9,500 hace un afio),
ya que el déficit comercial mensual en
julio aumento a 2,300 millones de dé-
lares y la tasa de inflacion anual alcan-
26 el 8.8 por ciento en agosto. En India,
cay6 a 68 rupias por dolar (de 56 hace
un afo), antes de recuperarse a 65 ru-
pias después de una muy bien recibida

conferencia de prensa inaugural del
nuevo Gobernador del Banco Central,
Raghuran Rajan, el 4 de setiembre.

El balance de la cuenta corriente
de India est4 llegando a los 90,000
millones de ddlares por afio, hacién-
dola muy dependiente de la afluencia
de capitales. A mediados de agosto, el
gobierno introdujo algunas medidas
de control, entre ellas la limitacion
de sacar un maximo de 75,000 ddlares
por persona [de los 200,000 permitidos
anteriormente), asi como restricciones
a las empresas nacionales sobre in-
versiones en el extranjero.

El actual déficit en sus cuentas
corrientes también es importante en
los casos de Sudéfrica (25,000 millo-
nes de dolares en los ultimos doce
meses), Brasil (78,000 millones de
délares) y Turquia (54,000 millones de
délares), lo que los hace vulnerables a
los vaivenes de los flujos de capitales.

En Sudéfrica, el rand se devalud en
un dieciocho por ciento y el presidente
Jacob Zuma acusd a la eventual reduc-
cion de la “flexibilizacion cuantitativa”
de la caida de la moneda. “Las deci-
siones tomadas por algunos paises ba-
sados Unicamente en su propio interés

Deben realizarse
reformas para
prevenir flujos
excesivos de
capitales, pero
esta necesaria
coordinacion
internacional
sobre las politicas
econdmicas ain
se hara esperar.

nacional tienen graves consecuencias
para otros paises”, se quejo con razén
el gobernante sudafricano.

También en Malasia la moneda se
ha depreciado recientemente, pero
con un superdvit en su cuenta co-
rriente de 14,200 millones de dolares
en los ultimos doce meses hasta junio,
el pais no estd en una posiciéon tan
vulnerable. Sin embargo, el superavit
comercial no ha sido tan fuerte en los
Gltimos tiempos y siempre existe el
peligro de un “efecto contagio”, que
como es sabido no siempre se basa en
la racionalidad.

Los paises afectados cuentan con al-
gunas herramientas de politica econ6-
mica para enfrentar la situacion. Una
de ellas consiste en intentar estabilizar
la divisa a través de la compra de mo-
neda nacional por parte del Banco
Central, vendiendo dolares. Pero esto
resulta costoso y el pais puede perder
reservas internacionales, en particular
si los especuladores contintian apos-
tando a que el valor de la moneda local
siga cayendo. Esta es la amarga leccién
que algunos paises aprendieron en la
crisis financiera de 1997.

Otra herramienta de politica econo-
mica consiste en el control de capitales.
Esta seria la medida ideal a aplicarse
para impedir su ingreso, pero la mayor
parte de los paises lo permiten en los
momentos de bonanza econdmica y
cuando repentinamente se revierte la
situacion convirtiéndose en egresos de
capital, entonces queda al desnudo el
problema de flujo y reflujo.

Malasia impuso controles a las sa-
lidas de capital, tanto de residentes
como de extranjeros, en 1998-1999,
una medida que resulté eficaz para
detener la crisis. El pais fue duramen-
te criticado en ese momento, pero
ahora incluso el FMI recomienda apli-
car estos controles si la situacion es lo
suficientemente mala.

En Ultima instancia, deben reali-
zarse reformas internacionales para
prevenir flujos excesivos de capitales
de los paises de origen, y los paises
desarrollados deben ser disciplinados
para que sus politicas econémicas no
tengan efectos negativos en los pai-
ses en desarrollo. Pero esta necesaria
coordinacion internacional sobre los
flujos de capitales y las politicas eco-
nomicas aun se hara esperar.

* Director ejecutivo de South Centre.

BTC se desarrolla
en América Latina

EL bitcoin (BTC), un sistema de
transaccion completamente digital
y sin autoridad emisora inventado
en 2008, empieza a desarrollarse
en América Latina.

No es una moneda electronica
en boga, sino algo mucho mas re-
volucionario, dijo a IPS el brasilefio
Fernando Ulrich, del no guberna-
mental Instituto Ludwig von Mises
de Porto Alegre, un entusiasta del
BTC, que empezo a usarse en Brasil
en 2012. “Me sorprendid su poten-
cial revolucionario. Es una red resis-
tente y una innovacion que puede
cambiar la forma en que la gente
hace transacciones, para liberar a
los ciudadanos de la dependencia
del dinero emitido por el Estado de
forma monopdlica”, sentencid.

Cada “moneda” se produce por
computadoras que resuelven pro-
blemas criptogréficos de gran com-
plejidad. La provision de “mone-
das” esta limitada desde su origen.
La mitad, aproximadamente, ya
estd en circulacion y la emision va
a continuar hasta 2140. La ausencia
de un emisor central ha generado
amplias oscilaciones de su valor
respecto del délar o la libra, pero la
tendencia es de apreciacion frente
a estas divisas. No puede falsificar-
se, por el sistema criptografico que
usa, las transacciones se entablan
de persona a persona y se puede
cambiar por délares, euros u otras
divisas, y por bienes o servicios.

“Compro y vendo bitcoins, reviso
cémo se cotiza y si hay alguna ten-
dencia”, dijo el ingeniero mexicano
Moisés Brisefio, quien estudid el
primer algoritmo para acufar esta
moneda. “Aln tiene poca presencia
en América Latina. Uno de mis obje-
tivos es habilitar negocios existentes
para que la reciban y mostrar venta-
jas para el usuario y los negocios”.
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