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Roberto Bissio*

L fin de la conferencia sobre cam-

bio climatico en Lima (COP 20)

no cierra la actividad diplomé-

tica de 2014 sino que abre la de
2015, un afo en el que la humanidad
debe tomar decisiones importantes so-
bre su futuro.

“Estamos en una encrucijada his-
torica”, escribio Ban Ki-moon en un
mensaje a los gobiernos del mundo el
4 de diciembre, en medio de las nego-
ciaciones de la COP 20, “y la direccion
que tomemos determinara (.. ) si termi-
namos con los viejos males del hambre
y la extrema pobreza o continuamos
degradando al planeta y permitiendo
que desigualdades intolerables siem-
bren amarqura y desesperacion”.

En un comentario preliminar sobre
la COP 20, Martin Khor, director del Cen-
tro del Sur, coincidio en la gravedad del
momento: “Como compartir el espacio
atmosférico entre paises desarrollados
y en desarrollo de manera justa es el
tema central en Lima. Y sequira sien-

2015: un ano de negociaciones

do el principal tema de discusion hasta
que se concluya un nuevo acuerdo, lo
que ojala suceda en Paris dentro de un
ano”, en la COP 21. En su opinion, “los
paises desarrollados estan tratando de
eludir su promesa de cortar emisiones
profunda y rdpidamente, y de proveer
fondos y tecnologia a los paises en de-
sarrollo para apoyar sus acciones sobre
cambio climatico”.

Estados Unidos ha prometido cortar
sus emisiones en seis por ciento hacia
2020 alrededor de quince por ciento en
2025, lo que dista mucho del corte entre
veinte y cuarenta por ciento antes de
2020 que los cientificos consideran ne-
cesario. Japon, Canada, Rusia y Australia
ya no tienen al cambio climatico entre
sus prioridades e incluso la Unién Eu-
ropea, que lideraba en este tema, ahora
plantea metas menos ambiciosas.

Los paises ricos han prometido, en
total, 10,000 millones de doélares para
el Fondo Verde para el Clima durante
los préximos cuatro afios, muy lejos de
los 100,000 millones anuales a los que
se habian comprometido.

Lamentablemente este retractarse
de los compromisos asumidos por parte
de quienes mayor responsabilidad tie-
nen se esta volviendo un habito. El 19
de julio, un grupo de trabajo de setenta
gobiernos culminé un afo de dificul-

tosas negociaciones adoptando dieci-
siete Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) que luego fueron aprobados por
consenso por la Asamblea General de
las Naciones Unidas como “la base para
integrar los ODS en la agenda de desa-
rrollo post 2015”".

Estos objetivos incluyen eliminar
la pobreza extrema en 2030 y reducir a
la mitad para esa fecha la pobreza en
todas partes; atacar las desiqualdades
en cada pais y entre paises, y cambiar
los estilos de produccién y consumo
no sustentables, para lo cual los pai-
ses desarrollados se comprometieron
a “gjercer liderazgo”. Ademas, los ODS
consideran que el acceso a la salud, la
educacion, el trabajo decente y la se-
guridad social son derechos que todos
los paises deben asequrar y que para lo-
grarlo no alcanza con la cooperacion in-
ternacional tradicional sino que hay que

El fin de la conferencia sobre
cambio climatico (COP 20)
en Lima no ciena la actividad
diplomatica de 2014 sino
que abre la de 2015, un
ano en el que la humanidad
debe tomar importantes
decisiones sobre su futuro.
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Los derivados de la savia

de sangre de grado, un arbol
amazonico utilizado en la
medicina tradicional, se han
convertido en parte de las

carteras corporativas. Esta
historia evidencia que la
inversion privada no siempre
se traduce en asociaciones
efectivas con los pueblos
indigenas y sus perspectivas
de participar en los beneficios
son sombrias. (Pag. 2-3)

cambiar las reglas e instituciones de las
finanzas y el comercio globales. Para
todo ello los ODS proponen una nueva
alianza (partnership) entre gobiernos,
complementada por esfuerzos priva-
dos (de fundaciones, empresas y so-
ciedad civil).

Sin embargo, probablemente pre-
sionado por un punado de paises de-
sarrollados que con sus “fondos volun-
tarios” financian el ochenta por ciento
de los gastos de las Naciones Unidas,
Ban discretamente evita mencionar
en su “informe sintesis” las transfor-
maciones que los paises desarrollados
deben hacer en sus propias socieda-
des para bajar su pobreza a la mitad,
acabar con el desempleo y reducir sus
desigualdades.

Ban cita sin mencionarlo al pre-
mier britdnico David Cameron enfa-
tizando los derechos de las mujeres
a poseer tierras y cuentas bancarias,
pero no menciona que los ODS insis-
ten en todos los derechos, incluyendo
el de acceso a servicios de salud se-
xualy reproductiva. Tampoco recuerda
que los ODS hablan de “igualdad de
resultados” y no solo de la “igualdad
de oportunidades” que preconizan los
conservadores anglosajones.

Hablando del ambiente y su pro-
teccion no se menciona el principio

de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas” ni la responsabilidad
de los paises desarrollados en ultra-
pasar los “limites planetarios” o su
compromiso de cambios en padrones
de vida insustentables. Y en términos
de implementacién, Ban propone en
el centro de su propuesta a multiples
partnerships con el sector privado a
las que también se denomina “ins-
tituciones mixtas o PPPP”. La mayor
innovacion aqui consiste en el agre-
gado de una cuarta “P” (de people o
pueblo) a la sigla tradicional de los
“partenariados publico-privados”.

Ahora es el turno de los gobiernos,
que en su agenda de 2015 tienen tres
citas claves: la cumbre sobre finanzas
para el desarrollo en julio en Etiopia,
la aprobacion de la nueva agenda de
desarrollo en setiembre en Nueva York
y la cumbre sobre el clima en diciem-
bre en Paris. La verdadera encrucijada
es entre lo que el embajador brasile-
fio Guilherme Patriota definiera como
“tercerizar el desarrollo”, y confiar esta
responsabilidad a las grandes empre-
sas trasnacionales, o asumir las respon-
sabilidades para las que fueron electos
y redisefiar un contrato social con sus
pueblos a escala planetaria.

* Director del Instituto del Tercer Mundo (ITeM).
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La 202 Conferencia de las Partes (COP 20) de la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) tuvo lugar en el Cuartel Gene-
ral del Ejército, “Pentagonito” de Lima, a puertas cerradas para la gente comin.

Desde Rio y Ginebra hasta Canctn, Durban, Doha, Copenhague, Varsovia
y otras ciudades no se pudo lograr que el Protocolo de Kioto sea cumplido. En
setiembre hubo una cumbre sobre el clima en Nueva York. Tampoco se consi-
qui6 algo significativo.

Miles de delegados y funcionariosvan de capital en capital, de cumbre en
cumbre, de Nueva York a Lima y de Lima a Paris. Ejecutivos en aviones de prime-
ra clase, hoteles de cinco estrellas, comida de primera calidad, insolencia buro-
crética de la nueva clase global (en parte progresista, en parte reaccionaria) para
armar espectaculos en paises donde, como el Pert, campean la contaminacion,
el desordeny la pobreza. Lo que hace la Conferencia contra el cambio climético
contribuye al calentamiento climatico.

Mientras tanto, a varios kilometros de distancia, otra reunion alternativa
pronuncia los discursos de siempre que los del Pentagonito no escuchan y hace
las marchas de siempre. Gastada rutina que viene produciéndose desde hace
mas de veinte afios.

Las negociaciones sobre financiacion climética estan paralizadas. ;Vale la
pena emplear tanto tiempo en ellas? Los paises ricos prometieron 100,000 millones
de dolares por afio hasta el 2020 para que los paises pobres enfrenten el cambio
climético. Pero el Fondo Verde para el Clima no supera los 10,000 millones. Hay
dinero para armas y guerras pero no para la paz y la sequridad humana y social.

Si se hace efectivo, ese dinero debera pasar por la burocracia de las Na-
ciones Unidas y los gobiernos corruptos de los paises pobres. Proyectos y pro-
yectos. Desembolsos lentos. Ganaran millones los consultores, las empresas,
las burocracias, no la gente.

La solucion no reside en el dinero sino en que los de arriba cambien su
estilo de vida y dejen de promover un tipo de consumo que esta en el origen del
calentamiento. Y que los de abajo dejen de depredar tomando como pretex-
to la pobreza. Demasiado trafico y
demagogia se ha hecho ya, arriba y
abajo, con estos problemas.

La COP 20 fue el lujoso escena-
rio cerrado, el show de los discursos
y manifestaciones arregladas para
simular democracia.

Lo efectivo vendré probable-
mente del G-2: Barack Obama-Xi
Jiping. Estados Unidos ira redu-
ciendo sus emisiones para que en
2025 éstas sean entre veintiséis
y veintiocho por ciento inferiores
a las de 2005. China llegara a un
maximo de emisiones en 2030 y habrd aumentado las fuentes de energia no
basadas en combustibles fosiles a un veinte por ciento del total. Si este acuerdo
se cumpliese, el camino hacia un cambio global podria abrirse.

Las reducciones anunciadas no bastan para limitar el calentamiento global
a dos grados centigrados, pero podran facilitar un acuerdo global en Paris.

Los chinos cumpliran mientras el Partido Comunista siga gobernando la
Republica Popular China. ;Cumplird Estados Unidos? Obama se va. Kevin Mc-
Carthy, lider de la mayoria republicana en la Cdmara de Representantes, no
esta de acuerdo. Jim Inhofe, proximo presidente de la Comision de Ambiente y
Obras Publicas, se opone. Los republicanos dicen que China gana tiempo para
engafiar a Estados Unidos.

El comercio entre China y Estados Unidos llega a 500,000 millones de déla-
res anuales y la balanza es favorable a China. Con sus reservas, China adquiriria
activos en Estados Unidos vinculados a la energia limpia, importaria gas natural
y petroleo de Norteamérica para sustituir su carbén, invertiria en nuevas tecno-
logias y ayudaria a reconstruir la infraestructura obsoleta estadounidense.

China trata de influir directamente en Estados Unidos. Sorprendente acuer-
do donde ambos ganan. Del antiimperialismo de Mao esté pasando a tratar de
cambiar el imperio desde adentro. Para entenderlo hay que leer a Sun Tz, el
gran estratega chino de hace cuatro mil afios.

China trata de influir
directamente en EE.UU.
Sorprendente acuerdo
donde ambos ganan. Del
antiimperialismo de Mao
esta pasando a tratar de
cambiar el imperio desde
adentro. Para entenderlo
hay que leer a Sun Tzu.

Plantas medicinales de la Amazonia

comvenienci2 El sangre de grado continiia dando vida a nuevas compaiias

Los derivados de la savia de sangre
de grado, un arbol amazdnico usado
en la medicina tradicional por los
pueblos indigenas, se ha convertido
en parte de las carteras corporativas.
Pero esta historia sirve para recordar

que la inversion privada no se traduce

necesariamente en asociaciones
efectivas con los pueblos indigenas
para conservar la biodiversidad y sus
perspectivas de participacion en los
beneficios siguen siendo sombrias.

Edward Hammond*

onun entusiasta comunicado de

prensa, la compafia Jaguar Ani-

mal Health, con sede en Califor-

nia, anuncio el 29 de setiembre
de 2014 su primer producto: un antidia-
rreico de uso animal derivado del sangre
de grado (Croton lechleri), un arbol de la
Amazonia. Y alienta a los inversionistas
a que inviertan en la empresa, prome-
tiendo producir una serie de productos
basados en ingredientes activos de dicha
planta para el tratamiento de problemas
gastrointestinales en animales de granja
y animales domésticos, desde camellos
hasta gatos.

Para los gerentes de Jaguar Animal
Health, el trabajo con el sangre de gra-
do ha sido una carrera. Recaudaron y
gastaron mas de doscientos millones de
dolares en el proyecto, tienen un nuevo
paquete accionario de setenta millones
de dolares sobre la mesa, y un farmaco
recientemente aprobado para aplicacién
humana que ha comenzado a generar
ingresos, aunque probablemente no en
la forma que los ejecutivos de la empresa
habian pensado.

Sin embargo, la mayor parte de los
productos anunciados hasta ahora por Ja-
guar Animal Health son reformulaciones
de los mismos ingredientes extraidos del
arbol sangre de grado que durante més de
veinte anos empresas predecesoras bus-
caron vender como farmacos humanos.

LA BREVEY TRISTE VIDA DE
SHAMAN PHARMACEUTICALS
Quienes han sequido desde hace
tiempo el tema del acceso y la distri-
bucion de los beneficios en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica recordaran

los principios de la década de 1990, cuando
el Convenio recién empezaba y una ola
de optimistas bioprospectores inundaron
los bosques tropicales en todo el mundo
en busca del “oro verde”.

Entre esa camada destacaba una
empresa fundada en 1989, con sede en
California, de nombre Shaman Pharma-
ceuticals. A diferencia de otras comparias
farmacéuticas de esa época, Shaman
abrazo el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, 0 al menos su idea, expresando
admiracion por los pueblos indigenas y
sus conocimientos tradicionales. Busco
relacionarse con las organizaciones indi-
genas declarando suintencion de vender
y compartir los beneficios que obtuviera
de los medicamentos derivados de plantas
medicinales tradicionales, especialmente
de la Amazonia, por lo cual recibi6 elogios.

Shaman Pharmaceuticals fue muy
activa en la Amazonia occidental, donde
aprovech¢ el conocimiento tradicional y
las plantas medicinales de la regién. Se
beneficié con colecciones, en especial
famosos pueblos de la cuenca del rio
Maranon en Ecuador y Per(, los Shuar,
Achuar, Huambisa y Awajun, quienes ha-
bian resistido ferozmente a los Incas, los
espaiiolesy mas tarde a las practicas pre-
datorias de las empresas en sus territorios.
Shaman complemento estas colecciones
con plantas recogidas en Africa Occidental
y posiblemente en otras regiones.

Hubo un auge en torno al sangre de
grado, incluso de parte de companias de
productos homeopdticos, el cual dio lugar
a una demanda, no siempre bien requ-
lada desde el punto de vista medicinal y
ambiental, del latex rojo del arbol. Pero las
promesas de distribucion de los benefi-
cios por parte de Shaman Pharmaceuticals
no se materializaron; sus patentes fueron

cada vez mas un pillaje de los conocimientos tra-
dicionales y el reparto de los beneficios fue, en el
mejor de los casos, misero.

LA TRANSFORMACION EN
NAPO PHARMACEUTICALS

Para 1999, después de haber gastado mas de
cien millones de dolares, Shaman Pharmaceuticals
se encontré con que no podia pagar el costo de los
ensayos clinicos para su antidiarreico basado en
el sangre de grado. Se trataba del tnico producto
con probabilidades serias de ser aprobado. Fue asi
que a comienzos de 2001 la empresa se declaré
en bancarrota.

Shaman Pharmaceuticals habia muerto le-
galmente, pero répidamente aparecié una nueva
compaiiia de nombre Napo Pharmaceuticals, que
compra los principales activos de Shamany retomd
lo que habia dejado.

Napo adopto la estrategia de realizar acuerdos
de investigaciony desarrollo de farmacos del sangre
de grado con otras compafias mas poderosas. Fue
asi que comenzo a trabajar con Salix Pharmaceu-
ticals, en Carolina del Norte, que obtuvo derechos
de Estados Unidos, Europa y Japén, y Glenmark
Pharmaceuticals, de Mumbai, India, que obtuvo
derechos en ciento cuarenta paises en desarrollo.

Con el apoyo de Glenmark y Salix, Napo obtuvo
finalmente en 2012 aprobacion en Estados Unidos
-y posteriormente en India- para un medicamento
a partir del sangre de grado para el tratamiento de
diarrea en pacientes con sida. Veinte afos después
de que Shaman Pharmaceuticals comenzara las in-
vestigaciones, el Fulyzaq (crofelemer] se vende en el
mercado. Las estimaciones de las ventas del nuevo
medicamento en Estados Unidos varian, pero podria
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llegar a los veinte millones de délares por afio, lo
cual resulta modesto para la industria. Glenmark
fabrica crofelemer para Salix y para su propia venta.

Sibien la estrategia de Napo de dar licencias de
su propiedad intelectual sobre el sangre de grado
permitio la comercializacion del crofelemer, las rela-
ciones comerciales con sus asociados no prosperaron.
En 2011, Napo intentd infructuosamente revocar las
licencias que habia concedido a las companias de
Carolina del Norte y Mumbai. Perdio ambas batallas
legalesy, en el proceso, parece haber perdido control
de sumedicamento basado en el sangre de grado.

La situacion financiera y en materia de pro-
piedad intelectual de Napo no es clara. El resul-
tado de los juicios sugiere que en gran medida la
compania ha perdido el control del crofelemer para
uso humano. La pagina web de Napo parece estar
abandonada y sus empleados mas importantes
tienen otros trabajos. Es posible que sus accionistas
reciban algunas regalias de las ventas de Salix o
Glenmark. Sin embargo, aparte de poder llegar a
recibir regalias de sus ex socios comerciales, Napo
no parece ser viable.

JAGUARANIMALHEALTHENTRA EN ESCENA

Pero, aligual que su predecesora Shaman Phar-
maceuticals, la defuncion de Napo Pharmaceuticals
no ha significado el fin del camino para el mismo
equipo directivo que ha llevado adelante el interés
comercial por el sangre de grado como producto
central de la compafia.

Sibien Napo concedid las patentes del crofele-
mer de Shaman a Salix y Glenmark para aplicacio-
nes farmacéuticas humanas, conserv los derechos
para su uso veterinario. La nueva compania, Jaguar
Animal Health, ha obtenido de Napo licencia sobre
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la patente para uso veterinario, gran parte
de la cual se origind con Shaman. Jaguar
Animal Health también heredd derechos
sobre las colecciones de plantas medi-
cinales y conocimientos tradicionales
de Shaman, lo cual presenta como un
importante activo.

Apunto de convertirse en una nueva
compafia de comercializacién publica y
habiendo lanzado su primer producto, el
futuro de Jaguar Animal Health se basa
en el sangre de grado, al igual que ha-
bia ocurrido antes con Shaman y Napo.
Si la oferta publica inicial de Jaguar por
setenta millones de délares tiene éxito, es
posible que en el tltimo cuarto de siglo la
cifra para el desarrollo de medicamentos
a partir del sangre de grado se acerque o
supere los trescientos millones de délares.

La pagina web de Jaguar Animal
Health se jacta de que la firma tiene
“acceso a poderosos compuestos” y “de-
rechos mundiales exclusivos a una gran
biblioteca de plantas medicinales”. Este
activo, fundamental para atraer a posibles
inversionistas, se basa en el conocimiento
tradicional de pueblos indigenas.

NADA PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Aunque actualmente se comerciali-
zan medicamentos humanos y veterinarios
basados en el sangre de grado, los pue-
blos indigenas de la Amazonia, quienes
aportaron para ello los recursos genéticos
y sus conocimientos medicinales tradicio-
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nales, recibieron magros beneficios de la
explotacion de dicho &rbol amazénico por
parte de Shaman, Napo y Jaguar.

El conocimiento y los recursos de los
pueblos indigenas han sido reiteradamen-
te patentados, mientras que durante mas
de dos décadas se movilizaron cientos de
millones de délares para apoyar el trabajo
de tres companiias.

Veinticinco anos después de creada
Shaman, y con mas de doscientos millones
de délares gastados para comercializar el
sangre de grado, el panorama de la distri-
bucién de los beneficios para los pueblos
indigenas de la Amazonia sigue siendo
sombrio. Para ellos, el principal “beneficio”
hasta ahora ha sido recogery proveer de
latex del sangre de grado a las empre-
sas, como materia prima. Una actividad
extractiva que recuerda el viejo comercio
de caucho amazédnico.

Si bien ahora aparecié un producto
farmacéutico comercializable derivado del
sangre de grado para uso humano, pare-
ce que la heredera comercial de Shaman,
Napo Pharmaceuticals, ya no lo controla.
Se desconoce hasta qué punto las com-
pafiias socias comerciales de Napo, Salixy
Glenmark, heredaron los compromisos de
distribucion de los beneficios contraidos
por Shaman, pero todo indica que sequ-
ramente son limitados.

;La situacion cambiard ahora que se
estan vendiendo medicamentos humanos
y veterinarios?

Hay pocos indicios de que ello ocu-
rra, aunque cambie la suerte de Napo.
Las reivindicaciones sobre el crofelemer

Dinero para el sangre grado

La era de Shaman

1989-1990 U$10 millones en capital de riesgo

1990-1991 U$20 millones en capital de riesgo

1993 U$63 millones, ofertas de la bolsa de NASDAQ accionarias
en NASDAQ

1998 U$20 millones en pagarés

1999 U$8 millones en pagarés

La era de Napo

1999 U$650,000 “inversores providenciales” (supuestamente
para comprar la propiedad intelectual de Shaman)

1999-2008 U$é1 millones de inversores privados

2006 U$24 millones en ofertas de la Bolsa de Londres
Inversiones no reveladas de Salix y Glenmark

La era de Jaguar

2014 U$5 millones, BioVeda China Fund

2014 U$70 millones, oferta publica inicial en la bolsa de NASDAQ
(planificada)

Total: U$2m,7 millones, més inversiones de Salix y Glenmark y ofertas

publicas iniciales pendientes. (Algunos estiman mas.)
Ingresos por ventas

Las estimaciones varian. Las ventas del crofelemer

de Salix son quizas de U$2omillones de dolares por
ano. Las ventas de Glenmark no se conocen, aunque
la compafiia ha estimado un mercado de entre U$300
millones y U$500 millones anuales en el cual tiene
derechos. Napo podria recibir regalias.

2014+

expiran dentro de cuatro anos, en 2018,
y queda poco tiempo para elaborar un
programa de distribucion de los bene-
ficios que muchos dirian que fue mal
concebido desde su inicio, y que ya ha
caducado hace décadas.

Cabe sefialar que Shaman/Napo/
Jaguar tienen o tuvieron su sede en
Estados Unidos, practicamente el tni-
co pais que no es Parte del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, y esto tal
vez podria explicar la situacién. Pero
los acuerdos de Shaman dijeron estar
inspirados en el Convenio y pretendie-
ron estar en linea con el mismo.

En muchos sentidos, lo que el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
supuestamente debia parar es exacta-
mente lo que ocurrio. Se lanza un nuevo
medicamento al mercado, uno que indu-
dablemente se deriva del conocimiento
y los recursos de pueblos indigenas. El
medicamento fue desarrollado por una
compania ostensiblemente comprome-
tida con el Convenio. Y sin embargo, con
toda la alharaca y el dinero gastado, no
dej6 nada bueno para los pueblos indi-
genas y la biodiversidad.

La gerencia de Shaman/Napo/Jaguar
siempre prometio rectificar esos desequi-
librios. Embanderada con sus buenas
intenciones, Shaman y Napo lograron
reclutar como inversionistas a acaudalados
defensores estadounidenses de los dere-
chos de los pueblos indigenas. EL mecanis-

mo escogido por la empresa fue Healing
Forest Conservancy, una organizacion no
gubernamental menor cuyos directores
son los mismos de Jaguar Animal Health
y que desde hace quizas unos quince afios
no ha hecho una sola donacion.

Apesar de esta deplorable situacion,
Jaguar Animal Health esta sacando al mer-
cado nuevos medicamentos animales ba-
sados en el sangre de grado, e invita a los
inversores a invertir otros setenta millones
de délares. Segun el historial de Shaman
yNapo, poco o nada de ese dinero llegara
a los pueblos indigenas para ayudarlos
a defender su biodiversidad, cultura y
territorio.

Movilizar al sector privado para finan-
ciar la conservacion y la utilizacion susten-
table de la biodiversidad es un creciente
reclamo. Pero la historia de Shaman/Napo/
Jaguar y los pueblos indigenas a los que
incumplieron sirve para recordar que la
inversion del sector privado -aunque
se jacte de apoyar al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y sus objetivos- no
necesariamente se traduce en asocia-
ciones efectivas con pueblos indigenas
y comunidades locales para conservar y
utilizar la biodiversidad.

* Director de la consultora Prickly Research
(www.pricklyresearch.com] con sede en
Austin, Texas, y asesor de Third World
Network (TWN] en temas de biodiversidad,
biosequridad y propiedad intelectual.



agenda global

Viernes, 12 de diciembre de 2014

.‘I

7
re

,
,‘

Manuel F. Montes*

ientras la comunidad inter-

nacional esta enfrascada en

discusiones politicas acerca de

las alternativas para la conti-
nuacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM], es oportuno llamar
la atencion sobre una disyuntiva fun-
damental: jes el desarrollo un cometido
que corresponde prevalentemente a los
esfuerzos individuales de los Estados o
existen en el sistema econdmico interna-
cional elementos que pueden constituir
obstaculos significativos para los planes
nacionales de desarrollo?

Si tales obstaculos existen, es de ca-
pital importancia que esta realidad esté
presente en la agenda de los ODM post
2015, y que esté contemplada su elimina-
cién o reduccién.

La evidencia de que solo un reducido
numero de paises en desarrollo han con-
sequido desarrollar sus economias desde
mediados del siglo pasado ha provocado
un debate en la comunidad internacional
acerca de si el éxito de esas naciones se
debe a que han logrado, y cémo, eludir
los obstaculos internacionales para el pro-
greso economico. En particular, se trata de
evaluar qué aspectos del sistema interna-

La erradicacion de la pobreza

Las trabas contra el desarrollo
estan en el sistema internacional

cional pueden incentivar las inversiones a
largo plazo orientadas a la diversificacion
de las economias en desarrollo.

La literatura sobre el desarrollo mues-
tra una serie de formulas que se crearon
para completar o mejorar las precedentes:
sustitucion de importaciones industriales,
necesidades basicas, ajustes estructurales,
el Consenso de Washington, los ODM.

La formula actual, los ODM, asocia el
desarrollo a la erradicacion de la pobreza.
Sinembargo, la erradicacién de la pobreza
es un deseable resultado del desarrollo,
pero solo puede ser permanente si la causa
la transicion de una parte importante de
la poblacion de actividades tradicionales
y salarios de subsistencia a actividades
productivas y salarios reales.

La asociacion del desarrollo con la
reduccion de la pobreza hace aparecer a la
comunidad de paises donantes en el sitial
de honor en la conduccién de la politica
economica de los paises menos desarro-
llados. Pero ese sitial puede implicar una
disminucion de la responsabilidad de los
paises donantes de promover un contexto
internacional favorable al desarrollo en
relacion al comercio, el sistema financiero,
los recursos humanos y la tecnologia

Enlos ODM, esos temas estan relegados
en el octavo y ultimo objetivo que propone
“fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo” y abarca una serie de metas
muy selectiva y no bien definida.

Erradicar la pobreza sigue siendo un gran desafio y, por lo tanto, deberd perma-
necer un objetivo central de la Agenda de Desarrollo Post 2015. Si bien la meta
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza se

ha cumplido, ya que en las regiones en desarrollo la proporcion de perso-
nas que viven con menos de 1.25 délares al dia (el umbral de la pobreza
extrema para el afio 2005) se redujo en mas de la mitad entre 1990 y 2010,
el progreso ha sido desigual. Unos pocos paises asidticos, principalmente
China e India, representan la mayor parte de la disminucién, en tanto que
ha sido mucho més lenta en los paises de bajos ingresos, especialmente ¥
en el Africa subsahariana donde en realidad el nimero absoluto de pobres

ha sequido creciendo.

® | a pobreza ha disminuido en todo el mundo, pero el progreso ha sido heterogé-
neo. La pobreza extrema se concentra principalmente en las zonas rurales.
® El desarrollo rural y el crecimiento de la productividad agricola son fundamentales para

reducir la pobreza.

Eldesarrollo no solo requiere un mayor
nivel de ingresos, nutricion, educacion y
salud, sino en primer término un mayor
grado de competencia y productividad que
solo son posibles con una transformacion
global de la economia. A suvez, una trans-
formacion estructural implica inversiones
sustanciales y sostenidas durante décadas
en nuevas actividades y productos. Pre-
cisamente, cuando el sistema econémico
es desfavorable a la inversion en nuevas
actividades que incentivan la productivi-
dad, nos encontramos con elementos que
crean obstéculos al desarrollo.

Afin de reducir lainmensa brecha de
productividad entre paises desarrollados y
en desarrollo que estd a la vista en la eco-
nomia mundial, hace falta invertir capitales
ytecnologia. Un estudio de la Organizacion

La erradicacion de la
pobreza solo puede ser
permanente si la causa
la transicion de una
parte importante de la
poblacion de actividades
tradicionales y salarios
de subsistencia a
actividades productivas
y salarios reales.

® E deterioro de los ecosistemas, la gestion insostenible de los recursos naturales y el cambio climatico estén afectando de
manera desproporcionada a los pobres. A menos que estas tendencias se detengan y se reviertan, el objetivo de erradicar

la pobreza sequiré eludiéndonos.

® | 3 pobreza no puede ser erradicada sin que se abarquen las profundas desigualdades en los ingresos y las oportunidades eco-
némicas entre y dentro de los paises, entre las zonas rurales y urbanas, entre hombres y mujeres. Para reducir estas desiqualdades
habra que comenzar con mejorar el acceso de los pobres a los recursos productivos, los servicios basicos y la proteccion social.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAOJ: www.fao.org

para el Desarrollo y la Cooperacién Econd-
mica (OCDE), que agrupa a los paises mas
avanzados, muestra que en 2008 el salario
promedio de un trabajador de ese grupo
superaba al de un trabajador de los paises
menos desarrollados en la proporcion de
veintidds a uno.

En el sistema econdmico internacional
se advierte la falta de condiciones aptas
para canalizar recursos establemente y a
largo plazo para fortalecer las economias
de los paises en desarrollo.

En la primera década de este siglo la
expansion del comercio y la abundante
liquidez generaron un aumento de los pre-
cios de las materias primas que beneficio
alos paises productores, incluidos muchos
de los menos desarrollados. Todos los pre-
cedentes ciclos de exuberante liquidez y
altos precios de las materias primas desem-
bocaron, tras su conclusion, en serias crisis
econdémicas en los paises en desarrollo. Asi,
el reciente boom de las materias primas
no dejé un mejoramiento duradero en los
balances macroeconémicos.

Lo mismo sucedid luego de los boom
precedentes. Sequn la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (UNCTAD), entre 1979 y 1997, un periodo
que registrd varios episodios de boom de
liquidez y de precios de las materias pri-
mas, el porcentaje de incremento del sector
manufacturero en el PBI fue de menos de
dos por ciento en el grupo de los paises
menos desarrollados.

A partir de 1980 los paises en desarrollo
emprendieron vastos programas de libe-
ralizacién comercial, los que de acuerdo
con la recomendacion de los organismos
financieros internacionales conducirian a
la diversificacién de la economia. Suce-
di6 lo contrario, a liberalizacion condujo
a una mayor concentracion en el sector
de exportacion.

El sistema economico esté estruc-
turado de manera tal que los altos
mandos de sus instituciones clave,
como el FMI, se niegan a conceder el
porcentaje de votos y el peso politico

que les corresponderia a los paises que
més afectan sus decisiones.

El constante esfuerzo desplegado en los
Ultimos afos por los paises emergentesy en
desarrollo para que se revise su participacion
en los sistemas de votacién en los orga-
nismos internacionales en proporcién a su
acrecentado peso en la economia mundial
ha sido hasta ahora infructuoso. Y i siquiera
el G-20, que incluye a importantes paises
emergentes, ha logrado algun progreso.

* Asesor jefe en materia de finanzas y
desarrollo del Centro del Sur.

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se mantienen
intactos, dice Ban Ki-moon

Thalif Deen

El secretario general de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, se neg6 a des-
cartar alguno de los diecisiete Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
propuestos por un grupo de trabajo
para la nueva agenda de desarrollo
que se aplicard entre 2015 y 2030, y
dijo que son una clara expresion de
la vision de los Estados miembros y
de su deseo de contar con una agen-
da que pueda acabar con la pobreza,
alcanzar la prosperidad y la paz, y
proteger el planeta, todo eso sin ex-
clusiones.

Un nuevo informe que sintetiza
los diecisiete ODS de las Naciones
Unidas, titulado El camino a la digni-
dad en 2030: acabar con la pobreza,
transformar todas las vidas y prote-
ger al planeta, presenta un conjunto
integrado de seis elementos esen-
ciales: la dignidad, la gente, la pros-
peridad, nuestro planeta, la justicia
y la asociacion. Estos no pretenden
reemplazar a los ODS sino més bien
ofrecer “cierta orientacion concep-
tual para el trabajo por delante”,
explicé Ban y destaco la necesidad
de una alianza mundial renovada
para el desarrollo entre paises ricos y
pobres, en el contexto de la agenda
posterior a 2015.

Entre los diecisiete ODS propues-
tos, que deberan alcanzarse para 2030,
se encuentra acabar con la pobreza y
el hambre, mejorar la nutricién y pro-
mover la agricultura sostenible, lograr
una vida sana, brindar educacion
de calidad, alcanzar la igualdad de
género, asequrar la disponibilidad y
el uso sostenible del agua. Ademés,
buscan fomentar el crecimiento eco-
némico sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo digno. Tam-
bién se incluyeron metas para com-
batir el cambio climatico y sus conse-
cuencias. (IPS)
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